* Kk

* %t
*

> EVROPSKA
ol KOMISE

V Bruselu dne 9.12.2015
COM(2015) 627 final

2015/0284 (COD)

Navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o zajiSténi preshrani¢ni pienositelnosti on-line sluZeb poskytujicich obsah v ramci

vnitiniho trhu

(Text s vyznamem pro EHP)

{SWD(2015) 270 final}
{SWD(2015) 271 final}

CS CS



CS

DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Diivody a cile navrhu

Internet se stal klicovym kanalem distribuce obsahu. V roce 2014 vyuzivalo 49 % evropskych
uzivatelli internetu on-line pfistup k hudbé, videim a hram® a ocekava se, Ze tento podil
V budoucnosti poroste. Tento zpisob vyuzivani dale usnadniuji 1 tablety a inteligentni telefony,
pficemz v EU vyuziva 51 % osob pro piipojeni k internetu mobilni zafizeni’.

Rychlé rozsifeni on-line sluZzeb poskytujicich obsah a stdle castéjS$i vyuZivani prenosnych
zafizeni, a to 1 pfeshrani¢né, znamend, ze Evropané v dneSni dob¢ ocekavaji, ze on-line sluzby
poskytujici obsah budou moci pouzivat kdekoli v Unii. Jednim z hlavnich cili strategic
Komise pro jednotny digitaIni trh® je umoznit uZivateldm v EU 8irsi on-line p¥istup k diléim.

Preshrani¢ni pfenositelnost se tyka on-line sluzeb poskytujicich obsah, k nimZ maji
Spotiebitelé pravoplatny pristup, nebo obsah, ktery si zakoupili nebo vypijcili on-line v zemi
svého bydlisté¢ a k némuz chtéji mit stale pfistup 1 pfi cestovani v rdmci EU. Poptavka
spotiebiteli po preshraniéni pifenositelnosti on-line sluZzeb poskytujicich obsah je znacna
aotekava se, ze bude riist i nadale’. Pfi cestovani v ramci EU viak spotiebitelé Gasto
nemohou tuto pieshrani¢ni prenositelnost vyuzivat, nebo tak mohou ¢init pouze v omezené
mife. Chybéjici ¢i problematicka pieshranicni ptenositelnost on-line sluzeb poskytujicich
obsah v EU je disledkem postupli nositelli prav pii ud€lovani licenci a/nebo obchodnich
praktik poskytovateld sluzeb.

Cilem tohoto navrhu je odstranit pfekazky ptreshrani¢ni pfenositelnosti tak, aby bylo mozno
efektivnéji plnit potieby wuzivatell a podporovat inovace ve prospéch spotiebitell,
poskytovatell sluzeb a nositelti prav. Navrh zavadi spolecny pfistup v ramci Unie a zaroven
zachovava vysokou uroven ochrany nositelt prav. Tim pfispiva k fungovani vnitiniho trhu
jakozto prostoru bez vnitfnich hranic, v némz musi byt zajiSténa svoboda poskytovat
a pfijimat sluzby.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Strategie pro jednotny digitalni trh pfedklada celou fadu iniciativ s cilem vytvofit vnitini trh
pro digitalni obsah a sluzby. Tento névrh je jednou z prvnich iniciativ v rdmci této strategie.
Po ném budou nasledovat dalsi iniciativy v oblastech stanovenych ve strategii, véetné oblasti
autorského prava. Odstranéni ptrekazek preshrani¢ni pienositelnosti je prvnim vyznamnym
krokem, ktery se zamé&fuje na konkrétni piekazku pieshrani¢niho ptistupu k obsahu, jenz je
pro spotiebitele dilezity. Pro cileny a vcasny z&sah v této oblasti je vhodna doba i s ohledem
na to, ze pro spotiebitele se blizi datum ukonceni poplatkti za roaming pii cestovani v ramci
EU°.

Cilem tohoto néavrhu je stanovit, pro ucely pifeshrani¢ni pienositelnosti v ramci oblasti
pusobnosti tohoto navrhu, v jakém misté dochdzi k uziti dél a jinych pfedméti ochrany pro

Eurostat, prizkum vyuzivani IKT v domécnostech a jednotlivci v ramci SpoleCenstvi, 2014.

Eurostat, statistiky o informaéni spole¢nosti — doméacnosti a jednotlivci.

COM(2015) 192 final.

V neddvném prizkumu 33 % respondentti (ve vékové skupiné 15-24 let €inil tento podil 65 %), ktefi
Vv soucasnosti nevyuzivaji placeny pfistup k obsahu, uvedlo, Ze pokud by si takovy pfistup méli potidit,
bylo by pro n¢ dulezité, aby jej mohli vyuzivat pfi cestovani nebo docasném pobytu v jiném ¢lenském
staté (bleskovy prizkum Eurobarometr 411 — pfeshrani¢ni piistup k internetovému obsahu, srpen 2015).
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5265_cs.htm
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Gcely smdrnice 96/9/ES®, smérnice 2001/29/ES’, smérnice 2006/115/ES® a smérnice
2009/24/ES°.

Tento navrh dopliiuje smérnici 2006/123/ES o sluzbach na vnitinim trhu'® a smérnici
2000/31/ES o né&kterych pravnich aS]i)ektech sluZzeb informacni spolecnosti, zejména
elektronického obchodu, na vnitinim trhu™.

Tento navrh také pfispiva ke zlepSovani preshrani¢niho dosahu audiovizualnich medialnich
sluzeb, a doplituje tak smérnici 2010/ 13/EU*

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Podle ¢lanku 167 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) Unie ve své ¢innosti podle
Smluv pfihlizi ke kulturnim hlediskiim. Tento navrh by zlepsil piistup ke kulturnimu obsahu,
nebot’ by spotiebitelim umoznil 1épe vyuZzivat obsah diky snaz§imu pfistupu pfi cestovani
v ramci EU.

Tento navrh prispiva k podpoife zajmu spotiebiteld, a proto je v souladu s politikami EU
Vv oblasti ochrany spotiebitele a s ¢lankem 169 SFEU.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Navrh vychézi z ¢lanku 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie. Uvedeny ¢lanek svéfuje
EU pravomoc pfijimat opatieni ke sblizovani ustanoveni pravnich a spravnich ptedpist

¢lenskych stath, jejichZ Gcelem je vytvoreni a fungovani vnitiniho trhu. To zahrnuje svobodu
poskytovat a pfijimat sluzby.

On-line sluzby poskytujici obsah, které spadaji do oblasti piisobnosti tohoto navrhu, se opiraji
pfevazné o autorské pravo a prava s nim souvisejici, ktera byla harmonizovana na Urovni
Unie. EU harmonizovala oblast autorského prava v oblasti prav, ktera maji vyznam pro on-
line Sifeni dé&l a jinych pfedmétl ochrany (zejména prav na rozmnoZzovani, sd€lovani
vefejnosti a zptistupnovani).

Predkladana iniciativa se dotykd pfeshrani¢niho vykonu téchto harmonizovanych prav, pokud
jde o preshrani¢ni pienositelnost on-line sluzeb poskytujicich obsah. Vzhledem k tomu, ze by
tim byla ovlivnéna prava harmonizovana ramcem autorského prava EU, musel by
se v pripad€, ze je navrhovanym ndstrojem nafizeni, pouzit jako pravni zaklad ¢lanek 114
SFEU.

Nékteré prvky on-line sluzeb poskytujicich obsah, jako jsou naptiklad sportovni udalosti,
zpravy a politické debaty, nejsou nutné chranény autorskym pravem. Pokud je vSak takovy
obsah soucasti pienost libovolnymi prostiedky vcetn¢ wvysilacich organizaci, mohou
se nositelé prav dovolavat souvisejicich prav harmonizovanych na drovni EU, jako je
napiiklad prdvo na rozmnozovani nebo pravo na zpfistupnéni. Pfenosy sportovnich udalosti,

6 Smérnice 96/9/ES o pravni ochrané databazi, Uk vést. L 77, 27.3.1996, s. 20.

Smérnice 2001/29/ES o harmonizaci ur€itych aspekti autorského prava a prav s nim souvisejicich v
informacni spolecnosti, Ut. vést. L 167, 22.6.2001, s. 10.

Smérnice 2006/115/ES o pravu na prondjem a pijcovani a o nékterych pravech v oblasti duSevniho
vlastnictvi souvisejicich s autorskym pravem, Ut. vést. L 376, 27.12.20086, s. 28.

Smérnice 2009/24/ES o pravni ochrané& po&itadovych programi, Ut. vést. L 111, 5.5.2009, s. 16.

10 Ut. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36.

H Ut. vést. L 178, 17.7.2000, s. 1.

2 Ut. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1.
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zprav a aktudlnich udélosti jsou navic Casto doprovazeny prvky chranénymi autorskym
pravem, jako jsou napiiklad tivodni nebo zavére¢né videosekvence nebo hudebni doprovod.
Tyto prvky spadaji pod harmonizovany ramec EU. Nékteré aspekty téchto pienosu tykajici
se udalosti zdsadniho spole¢enského vyznamu nebo udélosti vysoce zajimavych pro vetejnost
byly rovnéz harmonizovany smérnici 2010/13/EU. Aby bylo mozné spotiebiteltiim poskytovat
v plném rozsahu vyhody pieshrani¢ni pienositelnosti, je dilezité navrhem obsahnout v§echny
prvky téchto prenost.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Ptenositelnost on-line sluzeb poskytujicich obsah je ze své podstaty otdzkou pieshranicni
povahy. Navic vzhledem k tomu, Ze autorské pravo a prava s nim souvisejici byla
harmonizovéna na urovni EU, mize tento pravni ramec zménit pouze Unie. Pfeshrani¢ni
pienositelnost proto nemohou legislativnim zasahem zajistit ¢lenské staty. To lze tedy proveést
pouze na Urovni EU.

Co se ty€e Ucinnosti, pouze zasah EU miiZe zajistit, aby se podminky pfistupu spotiebiteli
k on-line sluzbam poskytujicim obsah v ramci Evropské unie neliSily. Opatieni na tirovni EU
pfinese rovnéz ziejmé vyhody nositelim prav a poskytovatelim sluzeb, nebot’ nastoli
jednotné podminky pro poskytovani preshranicni pfenositelnosti on-line sluzeb poskytujicich
obsah v celé Evropé. To zajisti vEtsi pravni jistotu a odstranilo by to rovnéZ nutnost znovu
sjednat celou sit’ stavajicich licenci kvili pfeshrani¢ni pienositelnosti.

. Proporcionalita

Tento navrh ma za cil usnadnit poskytovani pteshrani¢ni pienositelnosti on-line sluzeb
poskytujicich obsah (ustanoveni stanovuje misto poskytovani dotcené sluzby, jakoZz i ptistupu
k ni a jejiho vyuZivani) a ukladd poskytovateli sluzeb za urcitych podminek povinnost
umoznit preshranicni pfenositelnost. Nepifekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro feSeni
zjisténych problémi. Nema podstatny vliv na udélovani licenci k praviim, a ma proto jen
omezeny dopad na obchodni modely nositeld prav a poskytovateli sluzeb. Navrh neulozi
nositelim prav a poskytovatelim sluzeb povinnost znovu sjednat smlouvy, nebot” stanovi, ze
veSkerd smluvni ustanoveni, ktera jsou v rozporu s povinnosti zajistit preshranicni
ptenositelnost, budou nevymahatelna.

Névrh navic neuklada poskytovatelim sluzeb zddné neptimérené néklady. Navrh nevyzaduje,
aby poskytovatel on-line sluzeb poskytujicich obsah piijimal jakakoli opatfeni k zajisténi
kvality poskytovani téchto sluzeb mimo clensky stat bydlisté Ucastnika. Navrh rovnéz
neukladd poskytovatelim sluzeb, kteti poskytuji sluzby zdarma, povinnost zajiStovat
pfeshrani¢ni pfenositelnost v ptipad€, Ze neoveiuji Clensky stat bydlisteé ucastnika, protoze
takovy pozadavek by znamenal zasadni zménu zplisobu, jimz poskytuji své sluzby, a mohl by
znamenat neimeérné naklady.

. Volba néastroje

Nastrojem, ktery by byl pfimo pouzitelny v €lenskych statech a vstoupil v platnost soucasné,
je nafizeni. Tento nastroj by byl nejlepsi volbou z hlediska dosazeni cile, tedy zajisténi
ptenositelnosti on-line obsahu v celé EU. Umoznil by jednotné uplatiiovani pravidel
prenositelnosti ve vSech clenskych statech a zarudil by, Ze na nositele prav a poskytovatele
on-line sluzeb z rtiznych Clenskych stati se budou vztahovat naprosto stejna pravidla.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex-post / kontroly u¢elnosti platnych pravnich predpisia
Nevztahuje se na tento navrh.
. Konzultace se zti¢astnénymi stranami

Od prosince 2013 do bfezna 2014 probihala Sirok4 vefejna konzultace tykajici se pfezkumu
pravnich piedpisi o autorském pravu v EU. V odpovédich na otadzky tykajici se tizemni
pusobnosti autorského pradva upozornily rizné skupiny zacastnénych stran vyslovné na
problém pteshraniéni pfenositelnosti. V roce 2013 vedla Komise dialog zG¢astnénych stran
,Licence pro Evropu“'®. Jedna z pracovnich skupin se zaméfila vyslovné na problematiku
pfeshranicni pfenositelnosti.

V prvnich deseti mésicich roku 2015 vedla Komise rozsahlé diskuse se zucastnénymi
Stranami (spottebiteli, nositeli prav, sportovnimi organizacemi, vysilacimi organizacemi,
poskytovateli on-line sluzeb) vcetné¢ pracovnich seminait s konkrétnimi zucastnénymi
stranami s cilem posoudit dopad moZzného zdsahu EU v této oblasti, vCetné projednani
dostupnych moznosti.

Shrneme-li nazory dotcenych zacastnénych stran k tomuto navrhu, spotiebitelé jsou obecné
pro zlepSeni pfeshrani¢niho pfistupu k on-line obsahu vetné pieshrani¢ni prenositelnosti on-
line sluzeb; odvétvi obsahu, zastupci nositeli prav a poskytovatelé sluzeb nejsou proti
pfeshranicni prenositelnosti on-line sluzeb poskytujicich obsah, ale pfed pravnimi zavazky
V této oblasti davaji zpravidla prednost feSenim vedenym piisluSnym odvétvim a pravné
nevynutitelnym nastrojim.

Pfestoze by nezavazny nastroj, jako naptiklad doporuceni podporujici pieshranicni
ptenositelnost, mohl podpofit vyvoj na trhu v této oblasti, u¢innost takového nastroje by
mohla byt velmi omezena. Byl by zavisly na obchodnich rozhodnutich jednotlivych subjekti
na trhu. Proto by nevedl k homogennimu provadéni a nepostacoval by k zajisténi stejnych
podminek ptenositelnosti on-line sluzeb poskytujicich obsah pro vSechny spotiebitele v ramci
Unie.

Navrh zohlednuje fadu obav, které zucastnéné strany vyjadiily, zejména: neuklada povinnost
zajistit prenositelnost tém poskytovatelim sluzeb, ktefi poskytuji sluzby bezuplatné a bez
oveéfovani Clenského statu bydliste spotiebitele, neuklada poskytovatelim sluzeb povinnost
poskytovat preshrani¢ni sluzby ve stejné kvalité jako v Clenském staté bydlisté a ponechava
na stranach, aby se dohodly na podminkach zajisténi toho, ze sluzba bude poskytovana
Vv souladu s nafizenim.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

V poslednich letech byly vypracovany pravni** a ekonomické™ studie tykajici se rtiznych
aspektli stavajicich predpisti o autorskych pravech, véetné¢ uzemni plisobnosti predpisi EU
0 autorském pravu ve vztahu k on-line pfenostm.

Dalsi provedené studie se tykaly dopadii digitalizace na tvorbu a distribuci obsahu a na
pieshranicni piistup k obsahu®. Byly provedeny rovnéz studie tykajici se sportu’”.

13
14
15

Viz https://ec.europa.eu/licences-for-europe-dialogue/en/content/about-site
http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/131216 _study en.pdf
http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/docs/studies/1403 studyl en.pdf
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. Posouzeni dopadii

Pro tento navrh bylo provedeno posouzeni dopadii*®. Vybor pro kontrolu regulace vydal dne
30. fijna 2015 kladné stanovisko k posouzeni dopadt pod podminkou, ze dojde ke zlepSeni
n¢kterych prvki této zpravy. Konecné posouzeni dopadt tyto ptipominky zohlediiuje.

Kone¢né posouzeni dopadi zkouma zakladni scénaf (bez politického zasahu) a tfi moznosti
politiky. Moznost €. 1 spocivala v tom, ze by Komise poskytovala zi€astnénym strandm
poradenstvi a povzbuzovala by poskytovatele on-line sluzeb poskytujicich obsah, aby
zajiStovali podporu preshrani¢ni prenositelnosti svych sluzeb v celé EU. Moznost €. 2
zahrnovala zasah EU, ktery by stanovil, Ze pfi poskytovani on-line sluzby poskytujici obsah,
piistupu k ni a jejimu vyuzivani v reZimu pieshrani¢ni pienositelnosti by se mélo za to, Ze
knému dochazi v c¢lenském staté bydlisté spotiebitele. Moznost ¢. 3 by kromé vyse
uvedeného mechanismu i) ukladala poskytovatelim on-line sluzeb poskytujicich obsah
povinnost zajistit pfeshrani¢ni ptenositelnost téchto sluzeb a ii) stanovila by, ze jakakoli
ustanoveni ve smlouvach omezujici pfeshranini pfenositelnost budou nevymahatelna.

Z hlediska spottebitelil, nositeld prav a poskytovateli sluzeb by byla k dosazeni stanovené¢ho
cile nejucinnéjsi moznost ¢. 3. U zdkladniho scéndfe a moznosti €. 1 je pravdépodobné, ze
nositel¢ prav v audiovizualnim odvétvi a v mensi mife 1 u prémiového sportovniho obsahu
nebudou pftili§ ochotni umoznit ptenositelnost svého obsahu. U zdkladniho scénéie a moznosti
¢. 1 a 2 by poskytovatelé sluzeb mohli 1 nadale omezovat pieshrani¢ni pienositelnost a mnozi
z nich by se i nadale potykali s problémy (smluvnimi omezenimi), pokud by ji chtéli nabizet.
Jak nositelé prav, tak poskytovatelé sluzeb by méli vyssi transakéni naklady na opétovné
sjednani dohod tykajicich se siti nebo licenci. U téchto moZnosti by pfechod na pteshrani¢ni
prenositelnost trval déle. Tyto moznosti by rovnéz nezajistily poskytovani homogennich
sluzeb spotiebitelim. Pouze moznost €. 3 by u¢inné zajistila poskytovani funkce pteshrani¢ni
prenositelnosti a splnéni poptavky spotiebiteld. Proto byla za nejlepsi politickou volbu
povazovana moznost €. 3.

Uprednostiiovana moznost by reagovala na ocekavani spottebiteli. Poskytovatelé sluzeb by
vyuZili mechanismus stanovujici umisténi sluzby pro ucely pfenositelnosti a byli by schopni
Iépe reagovat na potieby svych zakaznikli. Pokud jde o odvétvi tvorby obsahu, z hlediska
zpusobu udélovani licenci k obsahu by bylo nejvice zasaZzeno odvétvi audiovizudlniho obsahu
a prémiového sportovniho obsahu. Ale vzhledem k tomu, Ze pienositelnost on-line sluzeb
poskytujicich obsah nerozsituje okruh uZzivateld dané sluzby, a proto nezpochybiiuje tzemni
exkluzivitu licenci, predpoklada se, ze jeji dopad na odvétvi bude jen marginalni.

Mozné ndklady lze rozdélit na naklady pifimo souvisejici se zasahem, tedy néklady
poskytovatelti sluzeb na ovérovani Clenského statu bydlisté ucastnikli, a na naklady, které
mohou vzniknout, ale s danym zdsahem souviseji jen nepiimo, tj. naklady na ptizpusobeni
licenci novym pravidlim a néklady poskytovatelli sluzeb souvisejici s prizplisobenim
technické infrastruktury. Tyto technické ndklady pfimo spojené se zasahem nebudou dle
predpokladu vyznamné a mohly by byt absorbovany do nékladii poskytovateli sluzeb na
béznou Udrzbu softwaru. Je obtizné odhadnout naklady spojené se smluvnimi ujednanimi.
Navrh vSak nevyzaduje opétovné sjednani smluv. Navrh nestanovi pozadavky na kvalitu
sluzby poskytované v rezimu pteshrani¢ni pfenositelnosti, takze v tomto ohledu neznamena

16 http://is.jrc.ec.europa.eu/pages/ISG/DigEcocopyrights.html

http://ec.europa.eu/sport/news/2014/docs/study-sor2014-final-report-gc-compatible en.pdf
http://ec.europa.eu/sport/library/studies/study-contribution-spors-economic-growth-final-rpt.pdf
18 SWD(2015) 271, SEC(2015) 484.
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vznik zadnych nakladl (poskytovatelé¢ sluzeb maji i nadale moznost tak ucinit dobrovolné
nebo se k tomu zavazat ve smlouvach se spottebiteli nebo nositeli prav).

. Ucelnost a zjednoduSovani pravnich predpisi

Néavrh se vztahuje bez rozdilu na vSechny podniky véetné¢ mikropodnikii a malych a stiednich
podnikd. VSechny podniky mohou vyuzivat ndvrhem stanoveny mechanismus, kterym se
stanovi umisténi sluzby pro Gcely pfenositelnosti. Vynéti malych a stiednich podniki z téchto
pravidel by mohlo ohrozit Gi¢innost opatieni, nebot’ mnoho poskytovateli on-line sluzeb jsou
malé a stfedni podniky. Vzhledem k tomu, Ze navrh s sebou nepifinds$i Zzadné vyznamné
naklady, neni potfeba minimalizovat naklady na plnéni poZadavkl pro mikropodniky ¢i malé
a stfedni podniky.

Névrh bude mit pozitivni U€inky na konkurenceschopnost vzhledem k tomu, ze napomuze
inovacim on-line sluzeb poskytujicich obsah a ptilaka k nim vice spotiebitelt. Navrh nebude
mit Zadny dopad na mezinarodni obchod.

Navrh bude podporovat on-line vyuzivani sluzeb poskytujicich obsah. Tyka se on-line
prostiedi, nebot’ predev§im tam vznika poptavka pro pfenositelnosti. Navrh bude podporovat
inovace a pokrok na trhu, protoze se vztahuje na vSechny on-line sluzby poskytujici obsah
nezavisle na pouzivanych zafizenich nebo technologiich. Navrh proto zohlediiuje novy
technologicky rozvoj a je ,,pfipraven na digitalni a internetovy vek®.

. Zakladni prava

Navrh bude mit omezeny dopad na autorské pravo jakozto pravo na vlastnictvi nebo na
svobodu podnikéni, jeZ jsou zakotveny v Listin€ zakladnich prav Evropské unie (¢lanky 16
a 17). Opatieni by bylo odivodnéné z hlediska zakladni svobody poskytovat a ptijimat sluzby
pies hranice, jez je zakotvena ve Smlouvé. Omezeni vySe uvedenych svobod (prostfednictvim
mechanismu, kterym se stanovi umisténi sluzby pro tcely pfenositelnosti, povinnost nabizet
pieshrani¢ni ptenositelnost a nevymahatelnost smluvnich ustanoveni, ktera by byla v rozporu
s touto povinnosti) by bylo oprdvnéné s ohledem na cil zajisténi pteshrani¢ni pfenositelnosti
on-line sluzeb poskytujicich obsah na vnitinim trhu.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Néavrh nema zadné dusledky pro rozpocet Evropské unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav
Proces monitorovani dopadt navrhu se bude skladat ze dvou fazi.

Prvni faze zacne ihned po pfijeti legislativniho aktu a bude pokracovat az do zacatku jeho
pouzitelnosti. Zaméfi se na to, jak je nafizeni uvadéno do praxe ucastniky trhu v ¢lenskych
statech s cilem zajistit jednotny pfistup. Komise bude organizovat setkani se zastupci
Clenskych stati a s pfislusSnymi z(Castnénymi stranami, aby zjistila, jak by jim mohla pii
prechodu na nova pravidla pomoci.

Druhd faze by zacCala dnem pouzitelnosti tohoto nafizeni a zaméfila by se na ucinky téchto

pravidel. Pfi tomto monitorovani bude vénovana zvlastni pozornost dopadim na malé
a stiedni podniky a na spottebitele.
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. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Clanek 1 stanovi cil a oblast plisobnosti navrhu. Navrh zavede spoleny piistup k zajisténi
toho, aby ucastnici on-line sluzeb poskytujicich obsah v Unii, které jsou poskytovany na
zéklad€ prenositelnosti, mohli tyto sluzby pfijimat po dobu docasné pfitomnosti v jiném
Clenském staté (preshrani¢ni pienositelnost).

Clanek 2 obsahuje definice. Tyto definice bude nutno v ramci EU vykladat jednotné. Definuje
»ucastnika®, tedy spottebitele, ktery na zdkladé smlouvy o poskytovani on-line sluzby
poskytujici obsah ma k této sluzbé pistup a mize ji vyuZzivat ve svém clenském staté bydliste.
»Spotiebitel“ je definovan jako fyzicka osoba, kterd ve smlouvach, na néz se vztahuje toto
nafizeni, jednd za Gcelem, ktery nespad4d do oblasti jeji obchodni, podnikatelské, femeslné
nebo profesni ¢innosti.

Clanek 2 rovnéz definuje pojmy ,&lensky stat bydlisté“, ,do¢asna piitomnost™, ,on-line
sluzba poskytujici obsah“ a ,,pfenositelnost®. ,,Clenskym statem bydli§t& se rozumi &lensky
stat, v némz ucastnik obvykle pobyva. ,,Docasnou pfitomnosti“ se rozumi, ze Gcastnik je
pritomen v jiném c¢lenském state, nez je jeho Clensky stat bydliste. ,,On-line sluzba poskytujici
obsah* spada do oblasti plisobnosti tohoto navrhu, pokud se jednd o: 1) sluzbu poskytovanou
legalné on-line v ¢lenském staté bydliste; ii) sluzbu poskytovanou na zaklad¢ ptenositelnosti;
ii1) audiovizudlni medialni sluzbu ve smyslu smérnice Evropského parlamentu a Rady
2010/13/EU* nebo sluzbu, jejimz hlavnim rysem je poskytovani pfistupu k dilim, jinym
pfedmétim ochrany nebo pienosim vysilacich organizaci. Pro ucely tohoto natizeni
se ,,prenositelnosti rozumi, ze ucCastnici mohou efektivné pfistupovat k on-line sluzbam
poskytujicim obsah a vyuzivat je v ¢lenském staté bydlisté bez omezeni na konkrétni misto.
Pokud jde o on-line sluzby poskytujici obsah, navrh zahrnuje dva scénafre: i) sluzby, které
jsou poskytovany za tUplatu (pfimou ¢i nepiimou), a ii) sluzby, které jsou poskytovany
bezuplatné za predpokladu, Ze clensky stat bydlisté UcCastnika je ovéfen poskytovatelem
sluzeb. Prikladem nepiimé Uplaty je situace, kdy Gcastnik zaplati za balicek sluzeb, ktery je
kombinaci telekomunikaéni sluzby a on-line sluzby poskytujici obsah, kterou poskytuje jiny
poskytovatel sluzeb. Pokud ucastnik pfijimd on-line sluzbu poskytujici obsah bezlplatné,
bude poskytovatel povinen umoznit Gcastnikovi vyuzivani pteshrani¢ni prenositelnosti pouze
v pripadé, ze poskytovatel ovéruje Clensky stat bydlisté ucastnika. Proto v ptipadé€, Ze
spotiebitel naptiklad jen akceptuje podminky bezplatné on-line sluzby poskytujici obsah, ale
nezaregistruje se na webovych strankach této sluzby (a poskytovatel tedy neovéfi ¢lensky stat
bydlist¢ takového spotiebitele), nebude poskytovatel sluzeb povinen zajistit preshranicni
pienositelnost této sluzby.

Clanek 3 stanovi povinnost poskytovatele umoznit Gcastnikovi vyuzivani on-line sluzby
poskytujici obsah v dobé, kdy je tcastnik docasné pfitomen v jiném clenském staté. To se
vztahuje na stejny obsah na stejnych typech a stejném poctu zafizeni a na stejny rozsah
funkei, jako poskytovatel nabizi v ¢lenském stat¢ bydlisté. Tato povinnost se vSak nevztahuje
na pifipadné pozadavky na kvalitu, které jsou pouzitelné pii poskytovani této sluzby
Vv Clenském staté bydlisté. Ve scénaiich pieshrani¢ni prenositelnosti poskytovatel neodpovida
za niz8i kvalitu poskytovani sluzby, naptiklad v disledku omezeného pfipojeni k internetu.
Pokud vsak poskytovatel vyslovné souhlasi s tim, Ze zaruci urcitou kvalitu poskytovani sluzby
ucastnikiim docasné pfitomnym v jinych clenskych statech, je touto dohodou vazan. Toto
nafizeni rovnéz poskytovateli ulozi povinnost informovat ucastnika o kvalité poskytovani on-

19 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. biezna 2010 o koordinaci nékterych

pravnich a spravnich ptedpisi ¢lenskych stati upravujicich poskytovani audiovizualnich medidlnich
sluzeb, Ut. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1.
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line sluzby poskytujici obsah, pokud je k ni pfistupovano a je vyuzivana v jiném c¢lenském
staté nez v Clenském staté bydliste.

Clanek 4 stanovi mechanismus, kterym se stanovi umisténi sluzby pro uéely prenositelnosti:
ma se za to, ze k ptistupu ke sluzbé a jejimu vyuzivani ze strany Ucastnika, ktery je docasné
pritomen v jiném c¢lenském staté, dochazi vyluéné v ¢lenském staté bydlisté. Pro udélovani
licenci k autorskému pravu a praviim s nim souvisejicim to znamend, ze se ma za to, Ze
K ptislusnym ukontim v ramci autorského prava, k nimz dochazi, kdyz je sluzba poskytovana
spotfebitelim na zdklad¢ preshrani¢ni pienositelnosti, dochdzi vyhradné v c¢lenském staté
bydlisté. Toto ustanoveni se pouzije na vSechny ostatni ticely spojené s poskytovanim dotcené
sluzby, s pfistupem s ni a s jejim vyuzivanim v reZimu preshranicni pienositelnosti.

Clanek 5 pak stanovi, ze vekeré smluvni podminky, které jsou v rozporu s povinnosti
pfeshrani¢ni pfenositelnosti, zejména podminky, které omezuji bud’ moZnosti spotiebitele
Vv oblasti pfeshrani¢ni pfenositelnosti jeho on-line sluzeb poskytujicich obsah, nebo schopnost
poskytovatele sluzeb takové sluzby poskytovat, jsou nevymahatelné. Stejné tak jsou
nevymahatelné veskeré smluvni podminky, Které jsou v rozporu s pravnim mechanismem,
jenZ umoznuje poskytovatelim sluZzeb plnit povinnost pfeshrani¢ni pienositelnosti. To plati
pro vSechna smluvni ujednani, véetné ujednani mezi nositeli prav a poskytovateli sluzeb
aujedndni mezi poskytovateli sluzeb a jejich zakazniky. Nositelé prav vSak mohou
pozadovat, aby poskytovatel sluzeb vyuzival prostiedky s cilem ovéfit, zda je sluzba
poskytovana v souladu s timto nafizenim. Navrh obsahuje ochranné opatieni, Ze tyto
pozadované prostfedky musi byt pfiméfené a nesmi piesahovat ramec toho, co je nezbytné
k dosazeni jejich cile.

Clanek 6 stanovi, Ze zpracovani osobnich tdajii v rAmci tohoto naiizeni musi byt provadéno
Vv souladu se smérnici 95/46/ES a se smérnici 2002/58/ES.

Clanek 7 stanovi, ze toto nafizeni se vztahuje rovnéz na vSechny smlouvy uzaviené pred
datem pouZitelnosti tohoto nafizeni a na prava nabyta pfed timto datem, pokud jsou tyto
smlouvy a prava vyznamné pro poskytovani dané sluzby, pfistup k ni nebo jeji vyuzivani.

Cléanek 8 stanovi, ze natizeni se pouzije Sest mesicti po vyhlaseni v Utednim véstniku.
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2015/0284 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o zajiSténi preshrani¢ni prenositelnosti on-line sluzeb poskytujicich obsah v ramci

vnitiniho trhu

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 114 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho V}'Iboruzo,

- , o2l
s ohledem na stanovisko Vyboru regionti”",

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodium:

1)

)

3)

(4)

Vzhledem k tomu, Ze vnitini trh je tvofen prostorem bez vnitinich hranic, v némz je
zajiStén mimo jiné volny pohyb sluzeb a osob, je nezbytné zajistit, aby spotiebitelé
mohli vyuZzivat on-line sluzby poskytujici obsah, které umoznuji piistup k obsahu,
jako je hudba, hry, filmy nebo sportovni udalosti, nejen v ¢lenském staté bydliste, ale
i tehdy, kdyZ jsou docasné piitomni v jinych ¢lenskych statech Unie. Proto by mély
byt odstranény prekazky, které brani preshrani¢nimu pfistupu k takovymto on-line
sluzbam poskytujicim obsah a jejich vyuzivani.

Technologicky rozvoj, ktery vede k rozSifeni pfenosnych zafizeni, jako jsou tablety
a inteligentni telefony, stdle vice usnadiiuje vyuzivani on-line sluzeb poskytujicich
obsah, nebot’ k nim poskytuje pfistup bez ohledu na misto, kde se spotiebitel nachézi.
Rychle roste poptavka spotiebitelit po pfistupu k obsahu a k inovativnim on-line
sluzbam, a to nejen v jejich domovské zemi, ale i kdyZ jsou do€asné€ pifitomni v jiném
Clenském stat¢ Unie.

Spotiebitelé¢ stale Castéji uzaviraji smluvni ujednani s poskytovateli sluzeb
0 poskytovani on-line sluzeb poskytujicich obsah. Spotiebitelé, ktefi jsou doc¢asné
pfitomni v jiném clenském staté¢ Unie, vSak Casto nemaji pfistup k on-line sluzbam
poskytujicim obsah, na jejichz vyuZivani ziskali pravo ve své domovské zemi,
a nemohou je vyuzivat.

Existuje cela tada prekazek, které brani poskytovani téchto sluzeb spottebitelim
docasné pfitomnym v jiném clenském staté. Nekteré on-line sluzby zahrnuji obsah,
jako je hudba, hry nebo filmy, které jsou chranény autorskym pravem a/nebo pravy

20
21

Ut. vést. C[...], [...], s. [..]-
Ut. vést. C[...], [...], s. [...]-
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(6)

()

Snim souvisejicimi v souladu s pravnimi pfedpisy Unie. Piekazky pteshrani¢ni
ptenositelnosti on-line sluzeb poskytujicich obsah vyplyvaji zejména ze skutecnosti,
ze licence k praviim na prenos obsahu chranéného autorskym pravem a/nebo pravy
S nim souvisejicimi, jako jsou napfiklad audiovizudlni dila, jsou casto udélovany na
uzemnim zakladé, a rovnéz ze skutecnosti, Ze poskytovatelé on-line sluzeb se mohou
rozhodnout, ze budou poskytovat své sluzby pouze na urcitych trzich.

Totéz plati v pfipadé dalSiho obsahu, jako jsou sportovni udalosti, ktery neni chranén
autorskym pravem a/nebo pravy s nim souvisejicimi podle pravnich ptedpisti Unie,
avSak muze byt chranén autorskym pravem a pravy s nim souvisejicimi nebo na
zaklad¢ jinych zvlasStnich predpisti podle vnitrostatniho prava a k némuz také casto
ud€luji licence potadatelé takovych udalosti nebo je nabizen poskytovateli on-line
sluzeb na tzemnim zakladé. Pfenosy takového obsahu vysilacimi organizacemi by
byly chranény souvisejicimi pravy, ktera byla harmonizovéana na trovni Unie. Pfenosy
takového obsahu navic Casto obsahuji prvky chranéné autorskym pravem, jako jsou
hudba, uvodni nebo zavérecné videosekvence nebo grafika. Nekteré aspekty téchto
pfenosii tykajici se udélosti zasadniho spolecenského vyznamu nebo udélosti vysoce
zajimavych pro vefejnost za ucCelem kratkych zpravodajskych piispévki byly
harmonizovany smérnici Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU%. A kone&né
audiovizualni medialni sluzby ve smyslu smérnice 2010/13/EU zahrnuji sluzby, které
poskytuji piistup k obsahu, jako jsou sportovni udélosti, zpravy nebo aktualni udélosti.

Proto jsou on-line sluzby poskytujici obsah stale ¢astéji uvadény na trh v balicku,
vnémz obsah, ktery neni chranén autorskym prdvem a/nebo pravy s nim
souvisejicimi, neni odd€litelny od obsahu, ktery je chranén autorskym pravem a/nebo
pravy s nim souvisejicimi, aniz by se podstatné snizila hodnota sluzby poskytované
spotiebitelim. Je tomu tak zejména v ptipadé prémiového obsahu, jako jsou sportovni
nebo jiné udalosti, které jsou pro spotiebitele vysoce zajimavé. Aby poskytovatelé
sluzeb mohli spotiebitelim poskytovat plny pfistup ke svym on-line sluzbam
poskytujicim obsah, je nezbytné, aby se toto nafizeni vztahovalo i na tento obsah
vyuzivany on-line sluzbami poskytujicimi obsah, a vztahovalo se tedy na
audiovizualni medidlni sluzby ve smyslu smérnice 2010/13/EU, jakoz i na pfenosy
vysilacich organizaci v celém jejich rozsahu.

Prava k dilim a jinym pfedmétiim ochrany jsou harmonizovdna mimo jiné ve smérnici
Evropského parlamentu a Rady 96/9/ES®, smérnici Evropského parlamentu a Rady
2001/29/ES*, smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/ 115/ES® a smérnici
Evropského parlamentu a Rady 2009/24/ES?.
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24
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26

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. biezna 2010 o koordinaci né€kterych
pravnich a spravnich pifedpist ¢lenskych statl upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich
sluzeb, UK. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/9/ES ze dne 11. bfezna 1996 o pravni ochrané databazi,
Ut. vést. L 77, 27.3.1996, s. 20.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/29/ES ze dne 22. kvétna 2001 o harmonizaci ur¢itych
aspektd autorského prava a prav s nim souvisejicich v informaéni spole¢nosti, Ut. vést. L 167,
22.6.2001, s. 10.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/115/ES ze dne 12. prosince 2006 0 pravu na pronajem
a pujcovani a o nekterych pravech v oblasti dusevniho vlastnictvi souvisejicich s autorskym pravem,
Ut. vést. L 376, 27.12.2006, s. 28.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/24/ES ze dne 23. dubna 2009 o pravni ochrané
pocitatovych programd, Uk. vést. L 111, 5.5.2009, s. 16.
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Proto poskytovatelé on-line sluzeb poskytujicich obsah, které vyuZivaji dél nebo
jinych pfedméth ochrany, jako jsou knihy, audiovizualni dila, hudebni nahravky nebo
vysilani, musi mit prava na uziti takového obsahu pro pfislusna uzemi.

Ptenos obsahu, ktery je chranén autorskym pravem a pravy s nim souvisejicimi,
poskytovatelem on-line sluzeb vyZaduje povoleni ptislusnych nositelti prav, jako jsou
autofi, vykonni umélci, producenti nebo vysilaci organizace, pokud jde o obsah, ktery
by byl soucasti pirenosu do jiného Clenského statu. Totéz plati 1 v ptipadé pienosu,
ktery se uskuteciiuje proto, aby si spotiebitel mohl stdhnout obsah s cilem vyuZit on-
line sluzbu poskytujici obsah.

Ziskani licence k pfislusnym pravim neni vzdy mozné, zejména pokud jsou prava
k obsahu licencovana na vyluném zakladé. Pro zajiSténi tGzemni exkluzivity se
poskytovatelé on-line sluzeb ve svych licenénich smlouvach s nositeli prav, véetné
vysilacich organizaci nebo potradatelt udalosti, Casto zavazuji k tomu, ze budou svym
ucastnikiim branit v pfistupu ke svym sluzbam a v jejich vyuzivani mimo Gzemi, pro
které je poskytovatel sluzeb drzitelem licence. Tato smluvni omezeni uklddana
poskytovatelim sluzeb vyZzaduji, aby poskytovatelé pifijimali opatieni, jako je
naptiklad znemozZnéni pfistupu k jejich sluzbam z IP adres nachazejicich se mimo
dotcené Uzemi. Proto jednu z piekazek preshrani¢ni prenositelnosti on-line sluzeb
poskytujicich obsah piedstavuji smlouvy uzavienych mezi poskytovateli on-line
sluzeb a jejich ucastniky, které jsou zase odrazem dolozek o uzemnim omezeni ve
smlouvach uzavienych mezi témito poskytovateli sluzeb a nositeli prav.

Soudni dvir navic rozhodl ve spojenych vécech C-403/08 a C-429/08, Football
Association Premier League Ltd a dalsi, EU:C:2011:631, Zze nckterd omezeni
poskytovani sluzeb nelze odlvodnit s ohledem na cil chrénit prdva duSevniho
vlastnictvi.

Cilem tohoto nafizeni je proto upravit pravni radmec tak, aby udélovani licenci k
pravum jiz nebylo ptekazkou pieshrani¢ni prenositelnosti on-line sluzeb poskytujicich
obsah v ramci Unie a aby bylo mozné pteshrani¢ni pienositelnost zajistit.

Toto nafizeni by se proto mélo pouzit na on-line sluzby poskytujici obsah, které
poskytovatel sluzeb poté, co ziskal pfislusna prava od nositelt prav na daném Gzemi,
poskytuje na zdkladé smlouvy svym ucastnikiim, a to jakymikoli prosttedky vcetné
streamingu, stahovani nebo jakékoli jiné techniky umoznujici vyuzivani dotéené¢ho
obsahu. Pro ucely tohoto nafizeni by se za smlouvu o poskytovani on-line sluzeb
poskytujicich obsah neméla povazovat registrace k odbéru upozornéni na obsah ani
pouhé prtijeti soubort HTML cookie.

Toto nafizeni by se nemé¢lo vztahovat na on-line sluzbu, ktera neni audiovizualni
medidlni sluzbou ve smyslu smérnice 2010/13/EU a ktera uziva dila, jiné predméty
ochrany nebo ptenosy vysilacich organizaci pouze doplitkové. Mezi takové sluzby
patfi webové stranky, které vyuzivaji dila nebo jiné predméty ochrany pouze
doplnikove; ptikladem jsou grafické prvky nebo hudba pouzité na pozadi u stranek,
jejichz hlavnim cilem je naptiklad prodej zbozi.

Toto nafizeni by se mélo vztahovat pouze na on-line sluzby poskytujici obsah, k nimz
mohou ucastnici u¢inné pristupovat a vyuzivat je v Clenském staté, v némz maji
obvyklé bydlisté, aniz by byli omezeni na konkrétni misto, protoZze neni vhodné
vyzadovat, aby poskytovatelé sluzeb, ktefi neposkytuji prenositelné sluzby ve své
domovské zemi, tak Cinili pfeshrani¢né.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Toto nafizeni by se mélo vztahovat na on-line sluzby poskytujici obsah, které jsou
poskytovany za uplatu. Poskytovatelé téchto sluzeb maji moznost ovéfit ¢lensky stat
bydlist¢ svych ucastnikii. Pravo vyuzivat on-line sluzbu poskytujici obsah by se mé¢lo
povazovat za pravo ziskané za uplatu bez ohledu na to, zda je tiplata poskytnuta piimo
poskytovateli on-line sluzby poskytujici obsah, nebo jiné stran¢, jako je napiiklad
poskytovatel balicku kombinujiciho telekomunika¢ni sluzbu a on-line sluzbu
poskytujici obsah provozovanou jinym poskytovatelem.

Do oblasti plisobnosti tohoto natfizeni spadaji rovnéz on-line sluzby poskytujici obsah,
které jsou poskytovany bezuplatné, pokud poskytovatelé ovétuji Clensky stat bydliste
svych ucastnikl. On-line sluzby poskytujici obsah, které jsou poskytovany beziplatné
a jejichz poskytovatelé neovétuji Clensky stat bydlisté svych Gcastnikl, by mély byt
mimo oblast plisobnosti tohoto natfizeni, nebot’ jejich zahrnuti by vyzadovalo zasadni
zménu zpusobu poskytovani téchto sluzeb a znamenalo by nepfiméfené naklady. Pti
ovefovani Clenského statu bydlisté ucastnika by se mély pouzivat informace, jako jsou
napiiklad uhrada licen¢niho poplatku za jiné sluzby poskytované v Clenském staté
bydlisté, existence smlouvy o pfipojeni k internetu nebo o telefonni ptipojce, IP adresa
¢1 jiné zplsoby ovefovani totoznosti, pokud poskytovateli davaji pfimefené voditko
k urceni ¢lenského statu bydlisté jeho ucastniki.

K zajisténi preshrani¢ni pienositelnosti on-line sluZzeb poskytujicich obsah je nezbytné
vyzadovat, aby poskytovatelé¢ on-line sluzeb umoznili svym ucastnikim vyuZzivat
dotenou sluzbu v clenském staté, v némz jsou docasné pfitomni, tim, Ze jim
poskytnou pfistup ke stejnému obsahu na stejnych typech a stejném poctu zatizeni, pro
stejny pocet uzivatelll a se stejnym rozsahem funkci, jako nabizeji v jejich ¢lenském
staté bydlisté. Tento zavazek je povinny, a proto jej strany nemohou vyloucit, odchylit
se od n¢j ¢i menit jeho ulinky. Jakékoli kroky poskytovatele sluzby, které by
ucastnikovi branily v pfistupu ke sluzbé nebo v jejim vyuZzivani po dobu docasné
pfitomnosti v urCitém clenském staté, napiiklad omezeni funkci sluzby nebo kvality
jejiho poskytovani, by se rovnaly obchdzeni povinnosti umoznit pifeshrani¢ni
prenositelnost on-line sluzeb poskytujicich obsah, a proto by byly v rozporu s timto
nafizenim.

Pozadavek, aby on-line sluzby poskytujici obsah byly ucastnikiim doc¢asné ptitomnym
v jinych ¢lenskych statech nez v ¢lenském staté bydlisté poskytovany ve stejné kvalité
jako v clenském staté bydlisté, by mohl mit za nasledek vysoké naklady pro
poskytovatele sluzeb, a v kone¢ném disledku tedy i pro tcastniky. Proto neni vhodné,
aby toto nafizeni vyzadovalo, aby poskytovatel on-line sluzby poskytujici obsah
pfijimal opatfeni s cilem zajistit kvalitu poskytovani takovych sluzeb ptevySujici
kvalitu dostupnou prosttednictvim mistniho ptistupu on-line, ktery si i€astnik zvoli po
dobu své docasné pritomnosti v jiném clenském staté. Poskytovatel v takovych
ptipadech nenese odpoveédnost za pripadnou nizsi kvalitu poskytovani sluzby. Pokud
vSak poskytovatel vyslovné souhlasi s tim, ze zaruci urcitou kvalitu poskytovani
sluzby uc¢astnikim docasné ptitomnym v jinych clenskych statech, je touto dohodou
vazan.

Aby bylo zaruceno, ze poskytovatel¢ on-line sluzeb poskytujicich obsah splni
povinnost zajistit pfeshrani¢ni pienositelnost svych sluzeb, aniz by ziskavali ptislusna
prava v jiném Clenském staté, je nezbytné stanovit, ze tito poskytovatelé sluzeb, kteti
legaln¢ poskytuji prenositelné on-line sluzby poskytujici obsah v clenském staté
bydlist¢ svych ucastnikii, jsou vzdy opravnéni poskytovat dotéené sluzby témto
ucastnikiim po dobu jejich docasné piitomnosti v jiném cElenském staté. Toho by se
m¢élo dosahnout stanovenim, Ze se ma za to, ze k poskytovani takové on-line sluzby
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(23)

(24)

poskytujici obsah, piistupu k ni a jejimu vyuzivani dochazi v ¢lenském staté bydliste
ucastnika.

Pokud jde o vydavani licenci k autorskému pravu a pravim s nim souvisejicim,
znamena to, ze u pfislusnych ukond rozmnozovéni, sdé€lovani vefejnosti a
zptistupniovani dél a jinych ptedméti ochrany, jakoz i u tkont vytézovani nebo
zuzitkovani databazi chranénych zvlastnimi pravy, k nimz dochazi, kdyz je sluzba
poskytovana Ucastnikim v dobé¢, kdy jsou doCasné pfitomni v jiném Clenském staté
nez v ¢lenském staté bydlisté, se ma za to, ze k nim dochdzi v ¢lenském staté bydlisté
ucastnika. Mélo by se tedy mit za to, ze poskytovatelé sluzeb provadéji tyto ukony na
zaklad¢ ptisluSnych opravnéni od dotenych nositelti prav pro Clensky stat bydlisté
téchto ucastniki. Ve vSech piipadech, kdy mohou poskytovatelé¢ sluzeb provadét
ukony sdélovani vetejnosti nebo rozmnozovani v ¢lenském staté tiCastnika na zakladé
opravnéni od dotcenych nositelil prav, by ucastnik, ktery je doCasné pifitomen v jiném
Clenském staté nez v Clenském staté bydlisté, mél mit moznost ptistupovat k této
sluzbé a vyuzivat ji a v piipadé¢ potieby provadét veskeré ptislusné ukony
rozmnozovani, jako je naptiklad stahovani, na které by mél narok v ¢lenském staté
bydlisté. Poskytovani on-line sluzby poskytujici obsah poskytovatelem sluzby
ucastnikovi do¢asné pfitomnému v jiném c¢lenském staté nez v ¢lenském staté bydliste
a vyuzivani této sluzby takovym ucastnikem v souladu s timto nafizenim by nemélo
pfedstavovat poruseni autorského prava a prav s nim souvisejicich ani Zadnych jinych
prav vyznamnych pro uZiti obsahu v ramci této sluzby.

Poskytovatelé sluzeb by neméli nést odpovédnost za poruseni jakychkoli smluvnich
ustanoveni, kterd jsou v rozporu s jejich povinnosti umoznit ucastnikim vyuzivat
sluzbu v ¢lenském staté, v némz jsou docasné ptitomni. Proto by smluvni ustanoventi,
jejichz cilem je zakazat nebo omezit pifeshrani¢ni pienositelnost on-line sluzeb
poskytujicich obsah, méla byt nevymahatelna.

Poskytovatelé sluzeb by méli zajistit, ze jejich i¢astnici jsou fadné informovani o
podminkach vyuZzivani sluzeb poskytujicich obsah v jinych Elenskych statech, nez je
Clensky stat bydlisté castnikli. Toto natizeni umoziuje nositelim prav pozadovat, aby
poskytovatel sluzeb vyuzival Géinnych prostiedkt s cilem ovéfit, Ze dotéena on-line
sluzba poskytujici obsah je poskytovana v souladu s timto nafizenim. Je v§ak nezbytné
zajistit, aby tyto pozadované prostiedky byly pfimérené a nepiesahovaly ramec toho,
co je nezbytné k dosazeni tohoto cile. Ptiklady nezbytnych technickych a
organiza¢nich opatieni mohou zahrnovat vzorkovani IP adresy namisto neustalého
sledovani polohy, poskytovani transparentnich informaci jednotliveim o pouzivanych
metodach ovéfovani a o jeho tcelu a vhodna bezpecnostni opatieni. Vzhledem k tomu,
ze pro ucely ovétovani nezalezi na miste, ale na tom, v kterém Clenském staté ucastnik
ke sluzbé pfistupuje, nemely by byt za timto ucelem shromazdovany ani
zpracovavany presné lokaliza¢ni udaje. Obdobné plati, ze kdyz je ovétfeni ucastnika
dostacujici k poskytnuti poskytované sluzby, neméla by byt pozadovana jeho
identifikace.

Toto nafizeni respektuje zékladni prava a dodrzuje zdsady zakotvené v Listiné
zakladnich prav Evropské unie. Proto by mélo byt vykladano a uplatiiovano v souladu
s témito pravy a zasadami, zejména s pravem na respektovani soukromého a rodinného
zivota, s pravem na ochranu osobnich udaji, se svobodou projevu a svobodou
podnikéni. Pfi veskerém zpracovani osobnich idajli podle tohoto natizeni by méla byt
respektovana zakladni prava, vcetné prava na respektovani soukromého a rodinného

14

CS



CS

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

zivota a prava na ochranu osobnich udaji podle ¢lankti 7 a 8 Listiny zakladnich prav
Evropské unie, a toto zpracovani musi probihat v souladu se smérnicemi 95/46/ES*" a
2002/58/ES®. Poskytovatelé sluzeb musi zejména zajistit, aby kazdé zpracovani
osobnich idaji podle tohoto natfizeni bylo nezbytné a piimétené z hlediska dosazeni
ptislusného cile.

Timto nafizenim by nemélo byt dotéeno uplatiiovani pravidel hospodaiské soutéze, a
zejména ¢lankt 101 a 102 Smlouvy. Pravidla stanovend v tomto nafizeni nesméji byt
pouzita k omezovani hospodarské soutéze v rozporu se Smlouvou.

Smlouvy o udéleni licence k obsahu se obvykle uzaviraji na pomérné dlouhou dobu. V
diisledku této skutecnosti a s cilem zajistit, aby vSichni spotiebitelé, kteti maji bydliste
v Unii, mohli vyuZivat pteshraniéni pfenositelnost on-line sluzeb poskytujicich obsah
za stejnych podminek, pokud jde o cas, a bez zbyte¢ného odkladu, by se toto nafizeni
melo vztahovat 1 na smlouvy uzaviené pied datem jeho pouzitelnosti a prava nabyta
pfed timto datem, pokud jsou tyto smlouvy a prava vyznamné pro pieshrani¢ni
pienositelnost on-line sluzby poskytujici obsah poskytované po tomto datu. Je to nutné
rovnéz k zajiSténi rovnych podminek pro poskytovatele sluzeb, ktefi plsobi na
vnitfnim trhu, nebot” poskytovatelé, ktefi uzavieli dlouhodobé smlouvy s nositeli prav,
budou moci svym uc¢astnikiim nabidnout pfeshrani¢ni prenositelnost nezavisle na tom,
zda maji moznost takové smlouvy znovu sjednat. Toto ustanoveni by navic mélo
zajistit, Ze kdyz poskytovatelé sluzeb ucini opatfeni nezbytna pro pieshranicni
ptenositelnost svych sluzeb, budou moci takovou pfenositelnost nabidnout ve vztahu k
veskerému svému on-line obsahu. Rovnéz by mélo zajistit, ze nositelé prav nebudou
muset znovu sjednat stavajici licenéni smlouvy proto, aby poskytovatelé mohli nabizet
pfeshranicni ptenositelnost sluzeb.

Vzhledem k tomu, Ze toto natizeni se tedy bude vztahovat na nékteré smlouvy a prava
nabytd pfed datem jeho pouzitelnosti, je rovnéz vhodné stanovit pfimétenou dobu
mezi datem vstupu tohoto nafizeni v platnost a datem jeho pouzitelnosti, ktera by
nositelim prav a poskytovatelim sluzeb umoznila provést kroky nezbytné k
prizptisobeni se nové situaci a poskytovatelim sluzeb umoznila upravit podminky
pouzivani jejich sluzeb.

Aby bylo dosazeno cile, kterym je zajisténi pieshrani¢ni pfenositelnosti on-line sluzeb
poskytujicich obsah v Unii, je vhodné pfijmout nafizeni, které je pfimo pouzitelné v
Clenskych statech. Je to nezbytné k zajisténi toho, aby pravidla pteshrani¢ni
ptenositelnosti byla jednotné uplatiiovana ve vSech ¢lenskych statech a aby vstoupila v
platnost pro vSechny on-line sluzby poskytujici obsah ve stejnou dobu. Pouze natizeni
zajistuje nezbytny stupen pravni jistoty, ktery spotfebitelim umozni plné vyuzivat
vyhod preshrani¢ni prenositelnosti v cel¢ Unii.

Jelikoz cile tohoto nafizeni, totiz Upravy pravniho ramce tak, aby bylo mozno
poskytovat preshrani¢ni ptenositelnost on-line sluzeb poskytujicich obsah v Unii,
nemiize byt uspokojivé dosazeno na urovni ¢lenskych statl, a proto jej z ditvodu jeho
rozsahu a ucinki mize byt lépe dosazeno na trovni Unie, mize Unie piijmout

27

28

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v
souvislosti se zpracovanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto tdaji, Uf. vést. L 281,
23.11.1995, s. 31.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. ¢ervence 2002 o zpracovani osobnich
udajti a ochran¢ soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (Smérnice o soukromi a elektronickych
komunikacich), Uf. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37, ve znéni smérnic 2006/24/ES a 2009/136/ES, dale jen
»smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich®.
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opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii. V souladu se zisadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku
neptekracuje toto nafizeni rdmec toho, co je nezbytné k dosazeni jeho cile. Toto
nafizeni proto nemd podstatny vliv na zpisob, jakym jsou udélovany licence k
pravum, a neuklada nositelim prav a poskytovateliim sluzeb povinnost znovu sjednat
smlouvy. Toto nafizeni také nevyzaduje, aby poskytovatel pfijimal opatieni k zajisténi
kvality poskytovani on-line sluzeb poskytujicich obsah mimo ¢lensky stat bydlisté
ucastnika. Toto nafizeni se rovnéz nevztahuje na poskytovatele sluzeb, ktefi nabizeji
sluzby bezlplatné a ktefi neovétuji Clensky stat bydlisté tcastnika. Neuklada proto
zadné nepfiméefené naklady,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1
Cil a oblast pusobnosti

Toto nafizeni zavadi spolecny pfistup k zajisténi toho, aby ucastnici on-line sluzeb
poskytujicich obsah v Unii, ktefi jsou docasné piitomni vV né&jakém Clenském staté, méli k
témto sluzbam piistup a mohli je vyuzivat.

Clének 2
Definice

Pro tcely tohoto nafizeni se pouziji tyto definice:

a)

b)

,ucastnikem* se rozumi jakykoli spotiebitel, ktery na zakladé smlouvy o poskytovani
on-line sluzby poskytujici obsah uzaviené s poskytovatelem ma k takové sluzbé
piistup a miiZe ji vyuzivat v ¢lenském staté bydliste;

»spotiebitelem™ se rozumi jakakoli fyzicka osoba, jez ve smlouvach, na které se
vztahuje toto nafizeni, jednd za ucelem, ktery nespadd do jeji obchodni,
podnikatelské, femeslné nebo profesni ¢innosti;

,»clenskym statem bydlisté* se rozumi ¢lensky stat, v némz Gi¢astnik obvykle pobyva;
,docasnou pritomnosti“ se rozumi pfitomnost ucastnika v jiném clenském staté, nez
je Clensky stat bydliste;

,on-line sluzbou poskytujici obsah® se rozumi sluzba ve smyslu ¢lankti 56 a 57
Smlouvy o fungovani Evropské unie, kterou poskytovatel sluzeb legalné poskytuje
on-line v ¢lenském staté bydlisté na zakladé pienositelnosti a kterd je audiovizualni
medialni sluzbou ve smyslu smérnice 2010/13/EU nebo sluzbou, jejimZz hlavnim
rysem je poskytovani pfistupu k dilim, jinym pfedmétim ochrany nebo pienostim
vysilacich organizaci a jejich vyuZivani, at’ uz linearné, nebo na vyzadani,

Kterd je poskytovana tcéastnikovi za dohodnutych podminek bud’:
1)  zaUplatu, nebo
2)  beziplatng, pokud poskytovatel ovétuje Clensky stat bydlisté ucastnika;

,pienositelnosti se rozumi, ze ucastnici mohou v ¢lenském staté bydlisté Gcinné
pristupovat k on-line sluzbé poskytujici obsah a vyuzivat ji, aniz by byli omezeni na
konkrétni misto.
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Clanek 3
Povinnost umoznit preshranicni prenositelnost on-line sluzeb poskytujicich obsah

1) Poskytovatel on-line sluzby poskytujici obsah umozni G¢astnikovi, ktery je docasné
pfitomen v n&jakém cClenském staté, pristupovat k on-line sluzbé poskytujici obsah a
vyuZzivat ji.

2) Povinnost stanovena v odstavci 1 se nevztahuje na pfipadné pozadavky na kvalitu

pouzitelné na poskytovani on-line sluzby poskytujici obsah, které je poskytovatel
povinen plnit pii poskytovani této sluzby v cClenském staté bydlisté, neni-li
S poskytovatelem vyslovné dohodnuto jinak.

3) Poskytovatel on-line sluzby poskytujici obsah informuje ucastnika o kvalité
poskytovani on-line sluzby poskytujici obsah poskytované podle odstavce 1.

Clanek 4
Misto poskytovani on-line sluzeb poskytujicich obsah, pristupu k nim a jejich vyuzivani

Ma se za to, Ze k poskytovani on-line sluzby poskytujici obsah tG¢astnikovi, jakoz i k ptistupu
k této sluzbé a k jejimu vyuzivani ze strany ucastnika v souladu s ¢l. 3 odst. 1 dochéazi pouze
Vv Clenském staté bydliste, a to 1 pro ucely smérnice 96/9/ES, smérnice 2001/29/ES, smérnice
2006/115/ES, smérnice 2009/24/ES a smérnice 2010/13/EU.

Cldnek 5
Smluvni ujednani

1) Veskera smluvni ujednani, v€etné smluvnich ujednani mezi nositeli autorského prava
a prav s nim souvisejicich, nositeli jakychkoli jinych prav vyznamnych pro uZiti
obsahu v rdmci on-line sluzeb poskytujicich obsah a poskytovateli sluzeb, jakoz i
mezi poskytovateli sluzeb a Gcastniky, ktera jsou v rozporu s €l. 3 odst. 1 a s clankem
4, jsou nevymahatelna.

2) Aniz je dotCen odstavec 1, nositelé autorského prava a prav s nim souvisejicich nebo
nositelé jakychkoli jinych prav k obsahu v rdmci on-line sluzeb poskytujicich obsah
jsou opravnéni pozadovat, aby poskytovatel sluzeb pouzival u¢inné prostredky k
ovéfeni, ze on-line sluzba poskytujici obsah je poskytovéna v souladu s ¢l. 3 odst. 1,
pokud jsou pozadované prostiedky pfiméfené a nepifesahuji rdmec toho, co je
nezbytné k dosazeni jejich cile.

Clanek 6
Ochrana osobnich udajii

Zpracovani osobnich udaja v souvislosti s timto nafizenim, zejména pro tcely ovéfovani
podle ¢l1. 5 odst. 2, se provadi v souladu se smérnicemi 95/46/ES a 2002/58/ES.

Clanek 7
Pouziti na stavajici smlouvy a nabyta prava
Toto nafizeni se pouzije i na smlouvy uzaviené pred datem jeho pouZitelnosti a na prava

nabyta pied timto datem, pokud jsou tyto smlouvy a prava vyznamneé pro poskytovani on-line
sluzby poskytujici obsah, pfistup k ni a jeji vyuzivani v souladu s ¢lankem 3 po tomto datu.
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Clanek 8
Zavérecna ustanoveni

1) Toto natizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

2) Pouzije se ode dne [date: 6 months following the day of its publication].

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a pifimo pouZitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda / predsedkyné predseda / predsedkyné
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