Novela zakona o audiovizualnich dilech a podpofre
kinematografie

1. Novy finan&ni zdroj podpory kinematografie
Fond spravuje finan¢ni zdroje, které jsou definovany zakonem o audiovizi a zdkonem o provozovani rozhlasoveho
a televizniho vysilani (poplatek z vysilani reklamy), které se pohybuji v nasledujici vysi:

poplatek z vysilani reklamy 150 000 000
licence filmy 1965-1991 (Cisty zisk) 40 000 000
poplatek z kinematografického predstaveni 12 000 000
poplatek z pfevzatého televizniho vysilani 12 000 000
spravni poplatky 5000 000
dotace Ministerstva kultury na provozni naklady 2 000 000
dotace na filmové pobidky 500 000 000
celkem 721 000 000

Tyto zdroje stabilni, pravidelné a pfijmy jsou pfedvidatelné. S témito zdroji naklada Fond co nejucelnéji, aby
naprfiklad dotace na filmové pobidky nebyly pouzity na jiné ucely. Na podporu kinematografie Rada rozdéluje
zhruba 200 mil. K& do 10 okruh(i podpory, které ji pfedepisuje zakon o audiovizi. Ani v oblasti vyroby ¢eskych filmu
ani v ostatnich oblastech (distribuce, filmové festivaly, propagace &eské kinematografie v CR i v zahranigi atd.)
v8ak nakonec Castka uréena na podporu neni dostatecna.

Fond se snazi o maximalni transparentnost. Nedostatky v procesu (posileni transparentnosti, osobni
zodpovédnosti ¢lena Rady, technické Upravy nefunkénich proces() odstranuje tato novela. Nicméné systém jako
celek je funkéni a Fond si pfi nakladani s finanénimi prostfedky na podporu kinematografie pocina transparentné,
koncepcné a snazi se vyuzit svéfené prostfedky co nejlépe dle pfedem nastavenych pravidel.

V poslednich dvou letech Rada podporu udéluje méné projektim, ale ve vétsi vySi nez v pfedchozim obdobi.
Nakladnéjsi filmy (vypravné historické, technicky naro¢né) proto vznikaji jen velmi sporadicky, po letech dlouhého
shanéni finanénich prostfedki a ve sloZitych podminkach. Ceské filmy se potykaji konkurenci americkych
blockbusteru, a tak dochazi ke vzniku jen urcitych typl filma a €eska kinematografie neprodukuje systematicky
filmy v celé Skale zanr(.

Novy zdroj finan¢nich prostredkl ze statniho rozpoctu, které pfinasi novela zakona o audiovizi, je ucelové ur¢ena
na podporu kinematografie a nelze ji vyuzit na administrativni naklady Kancelare Fondu. Podpora bude ur¢ena
pfedev§im na podporu vyvoje a vyroby ¢eského kinematografického dila, alespor ¢aste¢né je vSak nezbytné
podpofit napf. distribuéni strukturu (kina) i propagaci éeské kinematografie v CR i v zahrani&i nebo vychovu

mohou ztroskotat na omezené distribu¢ni siti, a jejich cesta k divakovi bude ztizena.

2. Finan¢ni zdroje Fondu
a) Poplatek z vysilani reklamy
Platcem poplatku z vysilani reklamy jsou vSichni provozovatelé celoploSného televizniho vysilani, ktefi jsou

povinni odvést Fondu 2 % z vynosu/pfijmu z vysilani reklamy. Minimalni ¢astka vSak musi dosahnout 150 mil. K¢,
pokud neni dosazena, vSichni provozovatelé se pomérnym zplsobem déli o ¢astku zbyvajici do 150 mil. K&.
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2013 2014 odhad 2015 odhad 2016 odhad 2017

poplatek 125,6 mil. K& 107,5 mil. K& 192,5 mil. K& 150 mil. K& 150 mil. K&
z vysilani
reklamy

Tato minimalni garance se vztahuje az pro platby za rok 2013, které se Fondu odvadéji v roce 2014. Proto ¢astka
v roce 2013 za rok 2012 odpovida realné ¢astce 2 % z vynosu/pFijmu z reklamy.

Vyjednavani doplatku s provozovateli televizniho vysilani bylo v roce 2014 natolik slozité, ze platba probéhla az na
pocatku roku 2015. Proto je odhad za rok 2015 navySen o ¢astku 198,5 mil. K&. | pfes posun plateb je hlavni
prednosti tohoto poplatku jeho stabilita ve vySi pfispévku a stabilita Casova.

b) Pfijmy z poskytovani licenci k filmam ve spravé Fondu

S ptivodnim Statnim fondem CR pro podporu a rozvoj &eské kinematografie byly slougeny statni organizace
Filmoveé studio Barrandov — Copyright a Filmové studio Zlin — Copyright, které vykonavaly autorska prava vyrobce
kinematografickych dél a na Fond presla jejich prava a zavazky z majetkovych a jinych vztah(, véetné prav a
zavazku na useku duSevniho vlastnictvi.

Fond spravuje zhruba 1000 filmu vyrobenych ve Filmovém studiu Barrandov a Filmovém studiu Gottwaldov a
zvefejnénych mezi lety 1965-1991. Z hrubych pfijmi z prodeje licenci je Fond povinen na zakladé smluv se
zastupci autorl odvadét 21 % (do roku 2011 to bylo 20 %) pro autory jednotlivych dél (rezisér, scenarista,
kameraman, autofi hudby, vykonni umélci atd.). Fond inkasuje platbu za televizni uziti filmu v prosinci jednoho
roku a ucetné se objevi v hrubém pfijmu za dany rok, nicméné televizni uziti samotné probéhne az nasledujici rok
a autorské honorare jsou vyplaceny v roce nasledujicim po pfijeti platby.

Prehled hrubych pFijma Fondu z poskytovani licenci, vy$e provize obchodniho partnera ABZ, nyni NFA, vyse
autorskych honorara a &istého pfijmu Fondu.

v mil. K& 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Hruby pfijem z prodeje 1 162,4 100,8 191,3 139,7 67,6 93,2 61,2 83 87,8
licenci

Provize obchodniho 44,3 26 50 24,9 12,1 17,6 11,5 14,9 15,8
zastupce ABZ/NFA

Autorské honorare 15 14,9 23,2 16,6 22 27,3 20,3 31 22,2
Cisty pFijem fondu 103,1 59,9 118,1 98,2 33,4 48,3 29,4 37,1 49,8

Z udaja v tabulce je zfejmé, Ze v minulosti byly ¢isté pfijmy uréené na podporu kinematografie velmi nestabilni. Od
uzavieni nové smlouvy s NFA v8ak Fond do této smlouvy zakotvil takové podminky, Ze hrubé pfijmy by mély
dosahovat stabilni vySe a po odec¢tu nakladd NFA na obchodovani a autorskych honorafd by mély byt Cisté pfijmy
Fondu stabilngjSi nez v minulosti.

Nestabilita minulych let byla zpGsobena poskytovanim licenci na nékolik let, pfi¢emz platba za del$i ¢asové
obdobi byla inkasovana najednou na pocatku tohoto obdobi a v dalSich letech pfijmy vyrazné klesly. Zaroven
vyplata autorskych honorafi odvijejici se od realného uziti filmd v tomto obdobi vzrostla a drzela s v rozmezi 20-
30 mil. KE. Vysledkem bylo, Ze na po¢atku obdobi Fond inkasoval vysoké ¢astky, z nichz si nevytvofil zalohu na
budouci autorské honorare, a kdyZ v dalSim obdobi inkasoval méné a jeho vydaje na autorské honorafe vzrostly,
kvuli chybéjici zaloze na autorské honorarfe se snizovala podpora kinematografie.

V soucasné dobé ze svych hrubych pfijma z poskytovani licenci Fond automaticky tvofi zalohu na budouci
autorské honorare a zaroven inkasuje pfijmy z uziti rovhomérné. To vede ke stabilité pfijmd a vydaja Fondu, které
nevykazuji takové vykyvy. Nicméné dlouhodobé pfijmy z poskytovani licenci stagnuji vzhledem k nekvalité nosicl
a snizujicimu se zajmu o Ceskeé filmy.
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Cisté prijmy Fondu z poskytovani licenci k filmim v mil. K& s odhadem na roky 2015-2017
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c) Poplatek z kinematografického pfedstaveni (§ 26 zakona o audiovizi)

Poplatek z kinematografického pfedstaveni je definovan jako 1 %  rok pramérné % podil 1 K&
z ceny vstupného za zpfistupnéni kinematografického dila vstupné na vstupném
verfejnosti. Platcem poplatku jsou poradatelé kinematografickych

predstaveni (nejéastéji provozovatelé kin). Poplatek je odvadén 1992 13,8 7,25%

Ctvrtletné. Poplatek je dani a Fond se pfi jeho sprave fidi

PR 1993 19,8 5,05%

dafiovym fadem.
, o ) o 2011 112,13 0,89%

Poplatek z kinematografického predstaveni byl v mirné
modifikované podobé soucasti pfijmi pdvodniho Fondu jiz od 2012 114,08 0,88%
roku 1992, nebyl vSak tvofen 1 % z ceny vstupného, ale jako
priplatek ve vysi 1 KE ke kazdému prodanému listku na 2013 128,8
kinematografické pfedstaveni. Pfechod z pfiplatku 1 K& na 1 %
byl motivovan zménou ceny vstupného a podilu 1 K& na cené 2014 126,54
vstupneho. zdroj: Unie filmovych distributort
v mil. K& 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
poplatek z 12,2 13,3 13,9 11,3 10,5 11,7 13 12 12 12

kinematografickéh
o predstaveni

15 000 000

14 000 000 C )

13 000 000 / \ /.\

12 000 000 & \ g o—0—0

11 000 000 L /

10 000 000
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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d) Poplatek z pfevzatého televizniho vysilani (§ 28 zakona o audiovizi)

Poplatek z pfevzatého televizniho vysilani je definovan jako 1 % z ceny za poskytnuti pfevzatého televizniho
vysilani. Platcem poplatku je provozovatel pfevzatého televizniho vysilani. Poplatkovym obdobim je kalendaini
rok. Prvni platby za rok 2013 obdrzel Fond v roce 2014.

Castka za tento poplatek neni kone¢na, protoze fada poplatnikt o této své povinnosti neni informovana a Fond u
nich tuto povinnost vymaha. Poplatek tedy muze vici dosazené vysi roku 2014 i vyrazné rlst v fFadu mil. K¢&.

2013 2014 2015 2016 2017

poplatek z pfevzatého televizniho 0 12 721 799 12 000 000 12 000 000 12 000 000
vysilani

e) 2.5 Poplatek z poskytovani audiovizualnich medidlnich sluzeb na vyzadani (§ 27 zakona o audiovizi)

Jedna se o novou regulaci sluzeb obdobnych televiznimu vysilani, které jsou uzivateli poskytnuty v jim zvoleném
Case - audiovizualni medialni sluzby na vyzadani. Pfedmétem poplatku je cena z poskytovani audiovizualnich
sluzeb na vyzadani, ktera je koncovym uZivatelem placena poskytovateli audiovizualnich sluzeb na vyzadani za
jednorazové poskytnuti sluzby. Sazba poplatku je 0,5 % z ceny za poskytnuti sluzby. Poplatkovym obdobim
kalendarni rok. PFijmy z poplatku budou soucasti rozpoctu Fondu poprvé v roce 2017 z ddvodu etablovani sluzby.

f) Spravni poplatky

Spravni poplatky hradi Zadatelé pfi podani zadosti o podporu kinematografie a pfi Zadosti o filmovou pobidku.
VyS&e spravniho poplatku Cini

30 000 K¢ v pripadé filmové pobidky,

10 000 K¢ v pripadé zadosti o podporu kinematografie v okruhu vyroba,

5 000 K¢ v pfipadé zadosti o podporu kinematografie v ostatnich okruzich.

Pocty zadosti o filmovou pobidku jsou vice méné stabilni a tvofi zhruba 50 % pfijm0 vzhledem k vysoké ¢astce
spravniho poplatku.

2013 2014 2015 2016 2017
(odhad) (odhad) (odhad)
pocet filmovych pobidek 56 79 86 90 90

spravni poplatky (30 000 K&/zadost) 1680000 2370000 2580000 2700000 2700 000

pocet zadosti o podporu 257 400 350 350 350
kinematografie (5 000/10 000 K¢&

zadost)

spravni poplatky 1984000 2896000 2 500 000 2 500 000 2 500 000
celkem 3664000 5266000 5080 000 5200 000 5200 000

g) Dotace ze statniho rozpoctu
— Dotace ze statniho rozpoctu na filmové pobidky

Vlastni prostfedky Fondu jsou nedostacujici na podporu filmovych pobidek, které jsou kazdoro¢né financovany
vyhradné z dotace ze statniho rozpoctu prostfednictvim Ministerstva kultury. V letech 2010-2012 byly filmové
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pobidky Fizeny Programem podpory filmovych pobidek v ramci Ministerstva kultury a dotace na jejich podporu byla
soucasti rozpoctu tohoto ministerstva. Od 2013 jsou tyto financni prostfedky poskytovany Fondu.

VySe dotace na filmové pobidky

v mil. K& 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pobidky 300 300 300 500 800 500
VySe dotace na filmové pobidky je PObid ky

le\,UhOd?b,e neSt.ablln,l a J(? pre,dvme,tem =omPobidky =emZahranini investice v zavislosti na vy3i pobidek
kazdoroc¢niho vyjednavani o vysi této

dotace. Nestabilita této dotace a 6 000 000 000 K&

dlouhodoba nepfedvidatelnost jsou ®

disledkem toho, Ze potencial filmovych
pobidek neni plné vyuzivan.

V dlouhodobé perspektivé ale neexistuje
zadny jiny zdroj, ktery by mohl nahradit
v tomto ohledu dotaci ze statniho

I\

5000 000 000 K&

4 000 000 000 K&

/ \

3 000 000 000 K&

[\
[\

2 000 000 000 K¢
rozpoctu na filmové pobidky. Dotace je ¢ /. ®
pIné vyuzita na zadosti na filmové 1 000 000 000 K& ® ® ®
pobidky, vechny ostatni naklady se ,—."' o—o—o ._—-.~..__ °
spravou této agendy nese Fond 0KE® o=

z ostatnich zdroj(.

2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015

— Dotace ze statniho rozpoctu na podporu kinematografie

V poslednich 10 letech obdrzel novy Fond a jeho pfedchldce dotaci ze statniho rozpoc&tu celkem c&tyfikrat. Jeji
vySe v Case vyrazneé kolisala a tento pfispévek byl nepravidelny, odvisly od politického vyjednavani. Efektivni
rozdéleni tak bylo slozité, Fond situaci feSil tak, Ze vlastni penize pfevoditelné z roku na rok nahradil finan¢nimi
prostfedky z této dotace a vlastni prostfedky pouzil v nasledujicich letech. Tim se snazil efekt statnich dotaci
rozlozit v Case, aby zadatelé stihli pfipravit své projekty.

v mil. KE 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

dotace 100 100 50 30

— Dotace Ministerstva kultury na provozni naklady Fondu (§ 11 odst. 4 zakona o audiovizi)

Dotace Ministerstva kultury ve vy3i 2 000 000 K¢ je vyuZita na spravu Kancelare, avSak nepokryva naklady na
zaméstnance. ZvySeni jeji vySe neni pravdépodobné.

2013 2014 2015

dotace MK na spravu Fondu 0 2 000000 2000000

h) Shrnuti sou¢asnych pfijmd Fondu
Soucasné pfijmy Fondu se déli na:
— pfijmy ur€ené na filmové pobidky, které jsou ze 100 % kryty z dotace ze statniho rozpoctu.

— pfijmy ur€ené na spravu Kancelafe a podporu kinematografie, které jsou kryty z ostatnich vyse
zminénych hlavnich zdroji pfijmu Fondu. Idealné tak zajistuji Fondu 221 000 000 K¢&.
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Pfijmy jsou stabilni a predvidatelné

Po srovnani financovani Fondu v letech Finanéni zdroje 2004-2012
2004-2012 se situaci od roku 2013 Ize

konstatovat, ze zdroje jednotlivych
prispévkl jsou stabilni, kazdoroéni a Ize

=e=dotace ze statniho rozpoétu =e=poplatek z vysilani reklamy na cT
=e=poplatek z kinematografického pfedstaveni=e=licence filmy

s nimi pocitat. 160 000 000 K&
o—0.
) _~

Stejné tak mizeme tyto pFijmy hodnotit 140000000 ke ® \.
jako predvidatelné co do vySe jejich 120 000 000 Ké& ®.
prispévku do rozpoc&tu Fondu — 100 000 000 K& @ ® .\.
dlouhodobé se neméni (kinematografické

N . o : 80 000 000 K&
predstaveni, spravni poplatky) nebo jsou
dany minimalni limity (poplatek z vysilani 60 000 000 K& ®

- ) ) o, ©

reklamy) nebo existuji smluvné 40 000 000 K& ./ _~ \\
zakotvené podminky pro jejich stabilitu. @ O

20 000 000 K&
e 0—g—0—0—0—0—0—q—9
Prijmy jsou predevsim z neveriejnych 0 K&

zdroja 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Z nevefejnych zdroju pochazi 82 % vsech pFijmu. Pouze 18 % pochazi z vefejnych zdrojl, a to z poskytovani
licenci k filmim ve spravé Fondu (filmy z let 1965-1991). Zbylé pfijmy vychazi z podnikatelské ¢innosti téch
subjektl, které jsou navazany na audiovizualni pramysl — vysilatelé celoplo$ného televizniho vysilani,
poskytovatelé prevzatého televizniho vysilani, pofadatelé kinematografickych pfedstaveni, zadatelé o podporu.

Ve srovnani s témito zdroji maji doposud obdrzené dotace ze statniho rozpoctu tu nevyhodu, Ze jsou
nepredvidatelné v Case (kdy pfijdou) i ve vysi (kolik pfijde) a nelze dlouhodobé poditat s jejich pfijmem, nebot se
strategie Fondu s nimi nepocita. VyuZiti finanénich prostfedku je pak vétSinou sméfovano na podporu
jednorazovych aktivit.

Finanéni zdroje 2013-2017

=== poplatek z vysilani reklamy emmlicence filmy 1965-1991

licence filmy
1965-1991
18%

emgmoplatek z kinematografického predstaveni ==gmpoplatek z pfevzatého televizniho vysilani

spravni poplatky

160 000 000
140 000 000 | —0 ® ® ®
[ /
120 000 000. atek
poplatek z
100 000 000 kinematografickeého
predstaveni
80 000 000 6%
60 000 000 poplatek z pfevzatého
L televizniho vysilani
40 000 000 e 5%
poplatek z
20 000 000 -~ r = -~ Y vysilani reklamy spravni poplatky
0/ 69% 20,
2013 2014 2015 2016 2017

3. Vydaje Statniho fondu kinematografie

Vznikem Fondu a soucasné vydélenim ze struktury Ministerstva kultury vznikly pfimo Fondu naklady, které
predtim ¢astecné neslo Ministerstvo kultury (zaméstnanci) a ¢aste¢né Fond (filmy ve spravé Fondu, naklady na
¢leny Rady a jednani Rady). Zakon o audiovizi v § 11 odst. 4 stanovi, ze ,naklady spojené s chodem kancelafe
Fondu a naklady na zaméstnance Fondu jsou financovany z dotace poskytnuté ministerstvem.*

Nicméneé dotace poskytnuta Ministerstvem kultury v roce 2014 Cinila 2 miliony K&. Takova ¢astka bohuzel
neodpovida nakladiim na Kancelar a zaméstnance a Fond plati své vydaje z jinych vlastnich zdroja.
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Celkové vydaje Fondu za rok 2014 Cinily 756 524 309 K¢ a Rozpotet Fond2014
primarné rozliSujeme 3 druhy vydaja:
filmové pobidky,

podpora kinematografie,

naklady na Kancelar.

kancelat
60 927 418
8%

bidk
) " ) 495 798 824
a) Vydaje na administrativu Fondu v roce 2014 65%

Rozpocet Kancelare je sloZzen z nasledujicich vydaju:

— Naklady na spravu fondovych filmd (filmy
vyrobené Filmovym studiem Barrandov a
Gottwaldov v letech 1965-1991)

— Naklady na ¢leny Rady a ¢leny Komise pro
filmové pobidky

201 798 067
27%

Odmény stanovi usneseni vlady ve vysi 30 000 K&/mésicné fondové filmy
pro kazdého ¢lena Rady s vyjimkou pfedsedy Rady, jemuz 39683975
nalezi 40 000 K&/mésiéné. Clenové Komise obdrzi 5 000

K&/mésicné. Ze vSech téchto Castek jsou Fondem strhavany

povinné odvody za socialni, zdravotni atd. Toto je novy naklad

Fondu.

6711 243

naklady Rada
659 854

v . . Kancelafr

Dfive se jednalo o nehonorovanou funkci ¢estnou, ale 1807915

s narlistem poctu projektll, a tak i poZzadavkl na ¢leny Rady,

se takovy zpUsob vykonavani funkce ukazal neudrzitelny.
— Naklady na kancelar

Naklady na fungovani Kancelare ve vysi 1,8 mil. KE zhruba odpovidaji dotaci ve vysi 2 mil. KE od Ministerstva
kultury
— Naklady na jednani Rady

Naklady na jednani Rady se pohybuji ve vysi 659 854 K¢&. Jedna se o cestovni naklady ¢leni Rady, ktefi jsou
mimoprazsti a naklady na jednani Rady. Nejedna se o novy naklad Fondu, naklady na jednani Rady (nikoli vSak
Komise) nesl Fond vzdy, nicméné pocet jednacich dnl byl v pfedchozich obdobich zhruba tfetinovy. Prodlouzeni

Rady.

— Naklady na zaméstnance
Naklady na zaméstnance dosahly v roce 2014 vySe 8 597 065 K¢&. Jedna se o naklady, které pavodni Fond nemél.
Naklady pavodné hradilo Ministerstvo kultury. Tento dodate¢ny a ne¢ekany naklad se snazi Fond nahradit
zvySenim pfijma z obchodovani s filmy Fondu, kde puvodni 15 % podil obchodniho partnera byl snizen na 7 %
nebo kvalitni spravou audiovizualnich poplatka.

— Naklady na konzulta¢ni, poradenské a pravni sluzby
Naklady na konzultacni, poradenské a pravni sluzby byly v roce 2014 ve vySi 3 467 367 K&. Jedna se o naklady
na pravni konzultace, na poradenstvi ekonomické, dariové (ve véci audiovizualnich poplatku), na povinny audit
Ucetni, platby dani atd. Nejedna se o nové naklady, jsou ale vysSi vzhledem k rozSifeni agendy Fondu o
audiovizualni poplatky a filmové pobidky.

— Shrnuti sou€asnych vydajd Fondu na administrativu

Celkové naklady Fondu dosahly 21,2 mil. K&, pfi€emz tyto naklady jsou hrazeny z dotace Ministerstva kultury na
spravu Fondu, spravnich poplatkt a vlastni ¢innosti Fondu (poskytovani licenci k filmam).
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zaméstnanci 8 597 065

Rada, komise 6 711 243
naklady Rada 659 854
kancelar 1807 915
konzultacni, poradenské a pravni sluzby 3467 367
Celkem 21 243 443

b) Vydaje na filmové pobidky

Vydaje na filmové pobidky je nutné rozliSovat na zavazky (prostfedky alokované jednotlivym Zadatelim) a na
realné vyplacené (u projektd splfiujicich veSkeré podminky pro vyplaceni) finanéni prostredky.

v mil. K& 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Pobidky (zavazky) 300 300 300 500 800 500

Projekty maji povinnost realizovat vyrobu do tfi let od alokace filmovych pobidek. Proto prozatim nebyly vyplaceny
vSechny zavazky z let 2013 a 2014.

v mil. K& 2013 2014
Pobidky (realné vyplacené) 104,185 493,799
¢) Vydaje na podporu kinematografie

Vydaje na program podpory kinematografie taktéz rozliSuje mezi zavazky a realné vyplacenymi finan¢nimi
prostifedky.

2013 2014
Celkovy pocet zadosti 295 435
Celkem podporenych zadosti 178 244
Celkova vyse podpory (zavazky) 156 242 991 K¢ 191 822 771 K&

Projekty jsou realizovany zhruba ve Ih(té od jednoho (filmové festivaly) do &tyr let (vyroba filmu). Vyplacena
podpora tedy nedosahuje vySe zavazkl. Zaroven jsou soucasti vyplacenych podpor také projekty podporené
puvodnim Fondem do konce roku 2012, jejichZ sprava presla spolu se zavazky na novy Fond.

v mil. K& 2013 2014

Podpora kinematografie (realné vyplacena) 80,376 201,798

d) Systém podpory kinematografie

Fond je hlavni statni instituci rozdélujici podporu v oblasti kinematografie fidici se zakonem o audiovizi a Statutem
Fondu. Fond se snazi jednat pfedevsim na zékladé koncepce podpory kinematografie, tedy analyzovat situaci,
stanovit si konkrétni cile a pomoci riznych opatfeni tyto cile sledovat. Snahou je nikoli pouze podpora jednotlivych
konkrétnich projektl, ale zména nastaveni, financovani, fungovani ¢eské kinematografie tak, aby sam systém
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napomohl vzniku film({, tak se pfiblizil mezinarodnim standardiim a umélcim poskytl co nejlep$i podminky
k tvorbé. Neoddélitelnou €asti je zasadni snaha o transparentnost takového systému udélovani podpory
kinematografie, stejné jako dalSich €innosti Fondu.

K naplfiovani téchto dvou pravidel (koncepce a transparentnosti) ma Fond nékolik zakladnich nastroju.

— Dlouhodoba koncepce

Rada Fondu sestavuje dlouhodobou koncepci na obdobi 6 let, jejiz soucasti je popis stavu Ceské kinematografie
(celkoveé i v jednotlivych segmentech napf. distribuce, filmova vychova, vyroba), cile, které si Rada v této oblasti
klade, a zpUsoby, jakymi je chce naplriovat.

— Kratkodoba koncepce

Vzhledem k finanénim prostfedkidm disponibilnim kazdy rok na podporu kinematografie se kazdoro¢né
vypracovava kratkodoba koncepce, ktera je aplikaci dlouhodobych cilli v realité konkrétniho roku. Obsahuje
seznam konkrétnich vyzev k podavani zadosti, které budou v ramci kalendarniho roku vypsany a také detailni
informaci, kdy budou vypsany, kolik finanénich prostfedk( v nich bude alokovano a jejich uzsi zaméreni, je-li to
v daném okruhu podpory relevantni (vyzva na vyrobu dokumentarniho filmu, animovaného filmu apod.) Tato
kratkodoba koncepce je zvefejiiovana vzdy do 31. ledna.

— Vyzva k podavani zadosti o podporu kinematografie
Vyzva je dokumentem definujicim zakladni informace pro zadatele pfi podani zadosti — je poslednim kamenem pfi
naplnovani dlouhodobé a kratkodobé koncepce a kromé konkrétnich informaci k podani zadosti (seznam pfiloh,
¢estnych prohlaseni, podkladui) predevsim Fika, jaké projekty jsou prioritou Fondu tak, aby mohl naplnit své cile.

— Odbornost
Zakladnim predpokladem pro naplfiovani tvorby vSech koncepci a posuzovani jednotlivych zadosti o podporu
kinematografie je odbornost ¢lenti Rady. Bez jejich ukotveni ve filmové obci, odbornosti a znalosti neni fungovani
Fondu mozné. Stejné tak je nezbytné, aby to byly osobnosti uznavané a respektované.

— Transparentnost rozdélovani prostfedku

— Spravni fad
Udélovani podpory kinematografie je podfizeno rezimu spravniho fadu. Kazdy zadatel se tedy pohybuje
v prostfedi, kde jsou jeho prava oSetfena stejné jako povinnosti ze strany Fondu. Proti postupiim pfi rozhodovani
se lze odvolat k nadfizenému organu, kterym je Ministerstvo kultury.

— Experti
Ke kazdé zadosti o podporu kinematografie jsou vypracovavany dva posudky, ekonomicky a obsahovy, které maji
napomoci Radé (slozené ze zastupct rliznych oboru kinematografie) se specifiky v jednotlivych okruzich. Posudky
jsou verejné a jména expertu jako Ufednich osob jsou zadatelim znama. Podle predkladaného navrhu zakona by
meélo dojit ke slouceni ekonomické a obsahové analyzy, nebot ekonomické a obsahové aspekty véci jsou
neoddélitelné spjaty. Ke kazdému projektu maji byt nové vypracovany 2 celkové analyzy.

Shrnuti systému podpory kinematografie

Na podporu kinematografie Rada rozdéluje zhruba 200 mil. K&. Tyto prostfedky Rada rozdéluje do 10 okruht
podpory, které ji pfedepisuje zakon o audiovizi:
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Vysledky podpory kinematografie za obdobi 2013-2014

Vyvoj
Vyroba
Distribuce

Technicky rozvoj

Propagace

Publikace, flmova véda

Zachovani a zpfistupnovani

Vzdélavani, vychova

Festivaly
Ochrana prav

celkem
podanych
zadosti
188
227

73

26

28

20

0

23

74

0

659

z toho pocet
podporenych
zadosti

72

104

53

24

25

18

0

17

51

0

364

vySe podpory

21 500 000
171 700 000
13324 771
9 850 000
13 530 000
5 828 000

0

5090 000
38 473 000
0
279295771

primérna dotace

298 611
1 650 962
251411
410 417
541 200
323778

299 412
754 373

Srovnani umoznuje tabulka celkovych rozpoctl obdobnych fondl v zahranici a jejich vydaji na vyvoj a vyrobu

filmovych dél.

v mil. EUR

Ceska republika

Rakousko
Dansko
Finsko
Slovensko
Madarsko
Nizozemsko

celkovy rozpocet

Fondu

7,3

20

63

22
10,144
17,6
23,13

rozpocet Cisté na
vyrobu a vyvoj

5

11
39,079
18,48
6,2
14,59
20,63

pocet obyvatel

10,52
8,474
5,6
5,439
54
9,9
16,86

rozpocet na
jednoho obyvatele

0,69
2,36
11,25
4,04
1,88
1,78
1,37

Rozpocet Ceskych hranych filmG se pohybuje zhruba kolem 20-40 mil. K&, primérny rozpocet je 25 mil. K&, coz je
fadové o desitky miliond méné nez srovnatelné filmy v zahranici.

Zemeé

zdroj European Audiovisual Observatory

Francie
Némecko
Dansko
Rakousko
Svédsko
Italie

Ceska republika

pramérny rozpocet (v mil EUR)

celovecerni hrany film

5

5
3,4
2,5
2,12
1,8
1

U podpory v ostatnich okruzich dochazi k pouhému zajistovani existence, nékteré okruhy jsou vynechany uplné
pro extrémni finanéni narocnost (zachovani a zpfistupriovani filmového dédictvi — digitalizace filmua ve vlastnictvi
statu, filmova vychova) podporovany jen okrajové (propagace ¢eské kinematografie v zahranici) anebo
podporovany jen ¢asteéné (filmové festivaly jen celostatniho vyznamu, chybi podpora filmovym projektiim v

regionech).

4. Dozor¢i vybor

Strana 10



Dozor¢i vybor je jednim ze t¥i kliCovych organd Fondu a ma na starosti kontrolni ¢innost. V dosavadni Upravé byl
¢lenové Vyboru navrhovani poplatniky poplatku z vysilani reklamy a platci spravnich poplatk(.

Vzhledem k problémum stfetu zajm0 u soukromych subjektt a k potfebé vykonu dozoru statu nad vefejnymi
financemi dochazi k nové Upravé ¢lenl Vyboru tak, Ze dva ¢leny Vyboru jmenuje ministr kultury, dva ¢leny Vyboru
ministr financi a pét ¢lenl na navrh platct a poplatnikd audiovizualnich poplatk( ministr kultury. Stfet zajmU je pak
nové vyfeSen tak, Ze v pfipadé, Ze je Clen vyboru ve stfetu zajmu, je povinen takovy pomér oznamit a jednani
Vyboru, popfipadé hlasovani Vyboru, se pak neuc¢astni, stejné jako nema pfistup k takovym dokumentim, kde by
mu mohla vzniknout osobni vyhoda ¢i ma na dané véci osobni zajem.

Souc¢asna pravni Uprava Uzce vymezuje kontrolu U¢elného vyuziti finanénich prostfedkd pfi dodrzovani
obchodniho tajemstvi, které znepfistupriuje ¢ast projektu (scénaf, rozpocet, distribu¢ni strategie, koprodukéni
smlouvy apod.) povazovanou ve vztahu k ¢lendm Vyboru (zastupci komercnich televizi, distributor(, producentt)
za obchodni tajemstvi jednotlivych producentt. Nova Uprava ¢innosti Fondu umozniuje pfistup ¢lendm Vyboru ke
v8em podkladim v drZeni Fondu, jejich pfistup je omezen v8ak v takovém pfipadé, kdy je ¢len Vyboru ve stfetu
zajmu.

5. Experti

Stavajici pravni uprava predpoklada, ze ke kazdé zadosti o podporu kinematografie necha vypracovat Fond 2
expertni analyzy, jednu ekonomickou a jednu obsahovou, které jsou spole¢né se zadosti o podporu pfedlozeny
Radé k posouzeni. Navrh nové pravni Upravy rusi rozdéleni na obsahovou a ekonomickou expertni analyzu a
predpoklada, ze nadale budou experti vypracovavat celkovou analyzu projektu a takové analyzy budou ke
kazdému projektu dvé. Experti zvoleni jako ekonomicti ¢i obsahovi dle sou¢asné Upravy zUstavaji i nadale experty
fondu pouze bez specializace obsahoveé ¢i ekonomickeé.

6. Systém poskytovani filmovych pobidek a jeho zefektivnéni

Hlavnim ucelem filmovych pobidek je pfilakat zahrani¢ni produkce a investory, aby realizovaly vyrobu svych
audiovizualnich dél alespori &asteéné na tzemi Ceské republiky a pfi vyuZiti deskych poskytovatelil sluzeb.
Filmové pobidky zaroven motivuji investory k tomu, aby investovali své finan¢ni prostfedky do ¢eské ekonomiky
prostrednictvim nakupl sluzeb odbornych filmovych profesi a sluZzeb na filmovy primysl navazanych (odévni
pramysl, kosmeticky pramysl, energie, doprava, ubytovaci sluzby a pohostinstvi, dfevozpracujici pramysl atd.). Pfi
splnéni podminek, které definuje zakon o audiovizi, se producentim garantuje navraceni 20 % ¢eskych
uznatelnych nakladd po fadném ukonceni realizace, pfedlozeni auditu uznatelnych nakladd a vyuctovani.

Filmovou pobidkou se rozumi finan¢ni prostfedky, které od Fondu mlze ziskat Zadatel po spInéni podminek ve
tfifazovém procesu definovaném v zakoné. Jedna se o splnéni podminek registrace, a sice kritérii Kulturniho
testu, podminek evidence, napf. dolozeni finanéniho kryti projektu, odbéru Ceskych sluzeb v minimalni zakonem
stanovené vysi, dokladani pribézného auditu projektu. Treti faze procesu spociva v podani zadosti o filmovou
pobidku a v pfedlozeni auditu uznatelnych a uhrazenych nakladd a vyuctovani projektu po ukonéeni realizace.

Filmové pobidky jsou ekonomickym nastrojem pro udrzeni konkurenceschopnosti filmového primysiu v CR.
Primarni motivaci pro jejich zavedeni v CR a ostatnich &lenskych statech EU byla stimulace odvétvi, které
zaméstnava velky pocet pravnickych a fyzickych osob. Maji bezprostfedni pozitivni dopad nejen na ekonomiku
regionll z divodu samotné realizace vyroby filma v konkrétni lokalité, ale i nasledné pfiznivé ovliviuji turistiku.

Cesky filmovy pramysl je schopny konkurovat v nefinanénich faktorech, jako je kvalita infrastruktury, zku$ena
pracovni sila, rozmanitost lokaci a dal$i. Diky t&émto faktortim a referencim ma CR vysoky potencial ziskavat
zahranicni investice filmového primyslu. Filmovi producenti a investofi se ale rozhoduji zejména na zakladé
finan¢nich faktor(, tedy napf. fungujicich filmovych pobidek, ve kterych €esky filmovy pramysl neni schopen, bez
pomoci statu, adekvatné konkurovat jinym evropskym i mimoevropskym zemim.

Zemé, které pobidky nenabizi, nemaji dostatec¢nou filmovou infrastrukturu a poskytovani filmovych pobidek tak u
nich nedava smysl. Za pfimého konkurenta CR ve filmovém primyslu ve sttedni a vychodni Evropé je

v soucasnosti povazovano Madarsko, které sv(j systém pobidek neustale zlepSuje, zvySuje vysi procentni
hodnoty filmové pobidky a pfizplsobuje potfebam investoru.
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FILMOVE POBIDKY

2010 - 2014 %
piiliv zahraninich investic
ukonéené a v realizaci © o
Jizni Korea
rumey
Snow Piercer 310 mil. KE
USA : 2,1 mid. Ké
Mission Impossible 4 200 mil. KE 9,!‘.'._.
Missing 381 mil. KE © - Jen my vime kde 40 mil. KE
Serena 185 mil. KE
Last Knights 193 mil. KE

Hory a kameny 298 mil.

Velka Britanie 1,47 mid. Ké 591 mil. Ké
e 65 mil Ké
Unlocked 195 mil. KE Emperor 450 mil. Ké o i e
Musketyfi 1,2, 3 860 mil. KE >Kt
Child 44 651 mil. Ké Rtilie 58 mil.
) Dina, dcera Jasnovidky 89 mil. KE
Laura
Tajnd olympidda 51 mil. KE
' Rakousko 242 mil. K& Némecko 1,42 mid. Ké
f-..,u- 1.7 mid. k& Das Geheimnis der CrossingLines 1,2,3 731 mil. KE
Transporter 151 mil. Ké Hebamme 73 mil. Ké Zebiik do nebe 101 mil. KE
Borgiové 925 mil. K In Sommer nach Tannbach 95 mil. KE
Marguerite 76 mil. KE dem Krieg 169 mil_ Ké Loutkafi 94 mil. KE

Navitévnici 137 mil KE

B0 zemé se zavedenymi pobidkami
=0 zemé zavadéjici pobidky

Filmové pobidky
v Evropé
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Systém filmovych pobidek ma sedmnact ¢lenskych statd EU, USA, Kanada a Novy Zéland.
Zavedeni filmovych pobidek ve vySe uvedenych zemich prokazuje jejich vyhodnost, funk&nost a pozitivni dopad
na statni rozpocty.

Od roku 2004 nastal odliv zahrani¢nich produkci z Ceské republiky do destinaci, které se staly z diivodu zavedeni
filmovych pobidek pro filmové investory finanéné vyhodnéjsi. Objem filmového pramyslu v letech 2004 — 2005
klesl z 5 mld. K& na 700 mil. K&. Zavedeni filmovych pobidek v CR v roce 2010 sice zastavilo propad objemu
filmové vyroby, narlst v§ak nastaval v pribéhu let velmi pozvolné a ani minuly rok se nepodafilo dostat na
kapacity filmové vyroby z let 2002 a 2003.

PRODUKCE V CESKE REPUBLICE

6 000
5024
5000 4595
4 000
3180
2 980
= 2840 °
1‘. 3 000 :
2 162
—" I:’r.’- S 2 e am 1956 1965
2000 T . e il — —
— 1.___%.1 a8 _ ~7 = n
1542 ss0 " sy 1036 1 564K
1 000 . ) : 382
o T¥ g3 TOS 577 621 739 795 745  TEO
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014* 2015**
=t aské produkce Zaheanifnd produkce e Rk produkce

[Objem produkce celkem 7172 7638 | 4035 449 /3970 | 4878 | 3522 3033 3580 3819 4075 5027 5581

2droj dat: Asociace producentis v audiovizi
* pfedpokiad 2a 2014 k 30.5.2015, pfesnd data budou néma politkem Cervence 2015
** odhad za rok 2015 k 30.5.2015, pfesnd data budou zndma poditekm {ervence 2016 (pokud bude 20% alokace)

Filmové produkce jsou vyznamnymi odbérateli domacich sluzeb a zbozi v odvétvi stavebnictvi, dfevozpracujiciho
primyslu, dopravy, reklamy, papirenstvi, telekomunikaci, ubytovani, ¢alounictvi, kvétinarstvi, stravovani,
zprostiedkovatelskych sluzeb, zpracovani kov, plastu, textilu, chovatelstvi a v mnoha dal$ich oborech. Zarovern
filmové produkce vytvari roéné odbéry v profesich na filmovy pramysl pfimo navazanych a tisice kratkodobych
pracovnich mist. Pracovni mista v komparsu jsou ¢asto obsazovana osobami dlouhodobé& nezaméstnanymi,
dlchodci, studenty a dalSimi osobami, pro néz je jinak obtizné uplatnit se na trhu prace.

Z uvedeného vyplyva, ze filmové pobidky nejsou podporou jednoho odvétvi primyslu, nebot filmové profese &ini v

celkovém vyrobnim rozpoctu filmového dila jen cca 40 %, ale jsou podporou Sirokého spektra sluzeb, které tvofi
60 % rozpoctu filmu.
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Pozitivnim vedlej$im efektem filmu natadenych v lokacich v CR je propagace nasi zemé v zahraniéi, coz
zprostfedkované vede k podpore turistického ruchu. Rada filmd vyuziva exteriérové i interiérové lokace v Ceské
republice, coz posiluje atraktivitu zemé jako turistické destinace a mlze byt dale podpofeno navaznou propagaci.

Analyza ekonomickych dopadl ukazuje navratnost celé vySe poskytnuté pobidky a dodate¢ny pfijem pro vefejné
rozpocty a to jen z pfijmu, které Ize pfesné spocitat. Kone¢né pfinosy se zapocétenim vSech multiplikacnich efektd
jsou jesté o 50 % vysSi.

Podpora filmového primyslu nejenom pfinese zpét do statniho rozpoc&tu vysi vyplacené pobidky jesté ve stejném
fiskalnim roce, ale navic pfimo pfispéje ke snizeni deficitu o dalSich 6 mil. K€ na kazdych 100 mil. K& vyplacenych
pobidek. Pfi zvySeni disponibilnich prostfedk(l se pochopitelné ¢astka vynosu do vefejnych financi zvysuje.

V roce 2014 &inil rozpo&et na filmové pobidky 800 mil K&, diky nimz se podafilo do CR pfilakat filmové investice
pres 4,5 mid. K¢.

Popis problému v sou¢asném systému poskytovani filmovych pobidek

Poskytovani filmovych pobidek je v CR realizovano jiz od roku 2010, ale b&hem platnosti zakona bylo zji§téno, ze
nastaveny systém financovani, bez stabilni jistoty finanénich prostfedkl v jednotlivych fiskalnich letech, je

v dlouhodobém horizontu nevyhovujici pro svou nepfedvidatelnost pro zahrani¢ni investory a je nutné ho
optimalizovat.

V soucCasné dobé se vyzva k podavani zadosti o registrace vyhlasuje pouze jednou ve fiskalnim roce a to na
zacatku roku a to nuti zadatele registrovat i projekty, které nejsou jesté pIné pfipraveny k realizaci (producent jesté
presné nevi, zda se opravdu projekt bude realizovat, nebo je jeho vyroba planovana az na 3. a 4. kvartal daného
roku). Producent se vSak jisti a projekt pfihlasuje, protoze dal$i moznost pfihlaseni projektu bude az

v nasledujicim fiskalnim roce a neni jasné, zda budou finanéni prostfedky na filmové pobidky vyhlaseny.

Kvuli omezenému a podfinancovanému rozpoc¢tu nema Fond disponibilni prostfedky pro uspokojeni celkové
poptavky a neni tak schopen v§em investorim, ktefi splfiuji zakonem definované podminky alokovat pobidku

v pIné vysi 20 %. Fond tak mezi projekty rozdéli disponibilni finanéni prostfedky pomérné. Zadatelé nasledné
Cekaji do schvaleni rozpoctu nasledujiciho fiskalniho roku, kdy je jim €astka zbyvajici do plnych 20 % doplnéna.

Tento nedostatek vede ke skuteénosti, Ze velka ast projektli od realizace v CR odstoupi a zahraniéni producent
se svymi investicemi odchazi do konkurencéniho statu, kde je diky jejich finanénimu kryti garance pobidky mozna
okamzité a kdykoli béhem fiskalniho roku.

Systém pobidek v CR je pro toto omezeni pro zahraniéni investory nefunkéni. Pfedvidatelnost a spolehlivost
systému investi¢nich pobidek je jednim ze zakladnich potfeb ¢eskych investor(, ktefi jsou pro zahranicni
produkce vyrobnimi partnery, aby zaéali zvazovat moznost presunuti vyroby filmu do Ceské republiky. Za posledni
tfi roky nebylo jisté, zda a v jaké vySi bude schvalen rozpocet na nasledujici obdobi. Z tohoto divodu pfichazejici
produkce nemohly planovat své projekty dopfedu a €asto volily jistéjSi destinace, kde je financovani pobidek
schvaleno na nékolik let dopfedu, napfiklad madarsky systém je schvalen do roku 2019 a systém ve Velké Britanii
byl schvalen do roku 2015 a nyni se pracuje na dalSim viceletém systému.
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