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Navrh rozvoje zemského digitalniho vysilani
Ceského rozhlasu

Uvod

Rozhlasové vysilani jako zdroj kontinualniho a Siroce dostupného proudu
mluveného slova a informaci spolu s hudbou ma u verejnosti své stalé misto.
RUznorodost zajmovych skupin posluchaéli a jejich zmény se odrdZi ve velkém
poctu rozmanitych rozhlasovych stanic. Samozrejmosti je mobilita rozhlasového
prijmu. Rozhlasové vysilani v soucasné dobé celi celé Fadé vyzev z hlediska
vyuzitelnych digitalnich technologii, zvlasté pak digitalniho Sifeni rozhlasového
signalu.

Tvlrci rozhlasovych programi mohou pro distribuci svych produktl vyuZit
Sirokou Skalu distribu¢nich platforem. Vedle ,klasického™ zemského rozhlasového
vysilani prostfednictvim sité vysila¢d (pfedevsim VKV-FM) je to v soucasné dobé
predevéim vyuZiti internetu jako distribuéni platformy s moZnostmi rdznych
forem pripojeni, dale jsou k dispozici kabelova, druzicova platforma i zemské
televizni vysilani DVB-T v multiplexu Ceské televize. Digitalni rozhlasové vysilani
tedy neznamena pouze zemské rozhlasové vysilani, digitalni technologie je
vyuzitelnd napFi¢ riznymi technologickymi platformami.

Digitalizace zemského vysilani se vzhledem k nutnosti efektivné vyuzit
disponibilni radiové spektrum i pro jiné sluzby dotkla zemského televizniho
vysilani. V celé Evropé je jiz prakticky dokoncen prechod na zemskou digitalni
televizni platformu. Mezi digitalizaci rozhlasového a televizniho vysilani je ovSem
podstatny rozdil, ktery determinuje charakter procesu prechodu na zemské
digitalni vysilani. Podstata rozdilu spociva v tom, ze zemské digitalni rozhlasové
vysilani je realizovano v jinych kmitoCtovych pasmech neZz vysilani klasické,
analogové. Analogové rozhlasové vysilani tak nemusi byt v procesu zavadéni
digitalniho rozhlasového vysilani bezprostfedné vypinano, resp. nemusi byt
vypnuto vibec, jak tomu bylo v pfipadé televizniho vysilani. Pro digitalni
rozhlasové vysilani jsou vyhrazena jind vhodna a mezinarodné harmonizovana
kmitoctova pasma.

Digitalni rozhlasové vysilani tak v tomto smyslu nenahrazuje vysilani
analogové, ale je dalsi verejné dostupnou platformou Sireni
rozhlasového vysilani. Na strané druhé jsou kapacitni moznosti
analogového FM vysilani v Ceské republice prakticky vyéerpany, coz
vyznamné omezuje moznost jeho rozsirovani nebo vzniku novych
programdl.



1. Informace o pribéhu zpracovani predkladaného materialu

Vidda Ceské republiky schvdlila usnesenim ze dne 3. dervna 2015 ¢&. 421
Strategii spravy radiového spektra a bodem €. 4 tohoto usneseni ulozila ministru
kultury zpracovat ve spolupraci s ministrem primyslu a obchodu a predsedou
Rady Ceského telekomunika¢niho Ufadu a Rady pro rozhlasové a televizni
vysildni a do 31. prosince 2015 predlozit navrh rozvoje zemského digitalniho
vysilani Ceského rozhlasu véetné navrhu opatieni.

Ministerstvo kultury, jako hlavni gestor tohoto Ukolu, ustavilo za ucelem
zpracovani materidlu pracovni skupinu sloZzenou ze zastupcl v&ech dotéenych
orgdnd, kterd pfi své <¢&innosti vychazela ze zadani uvedeného Ukolu
formulovaného usnesenim vlady.

V pribé&hu zpracovani materidlu na jednanich pracovni skupiny se véak ukdzalo
byt zfejmym, Ze plvodni zdmé&r zabyvat se rozvojem digitalniho rozhlasového
vysildni separatné pouze ve vztahu k verejné sluzbé v oblasti rozhlasového
vysilani bude nezbytné prehodnotit. Zejména po jednani Ministerstva kultury se
zastupci provozovatell soukromého rozhlasového vysilani, které se uskuteénilo
dne 23. Fijna 2015 a jehoz se zuclastnili jak predstavitelé Asociace provozovatelQ
soukromého vysilani v Ceské republice (APSV), tak Narodni rozhlasové asociace
(NRA), dospélo Ministerstvo kultury k zavéru, ze problematiku rozvoje digitalniho
rozhlasového vysilani je nezbytné diskutovat komplexné pro cely rozhlasovy trh,
vCetné komercniho rozhlasového vysilani. Je tak tfeba vychazet z platného
faktického stavu dudlniho rozhlasového vysilani, v jehoz rdmci vedle sebe plsobi
jak poskytovatel vefejné sluzby, tj. Cesky rozhlas, tak provozovatelé
soukromého (komercniho) rozhlasového vysilani.

Mimoto se v prib&hu prace na pfipravé materidlu stale zfeteln&ji ukazovalo na
pripadech snahy o digitalni rozhlasové vysilani v jednotlivych statech Evropské
unie, zZe Sireni vysilani v systému DAB, které je realizovano ve III. pasmu VHF,
neni zdaleka natolik perspektivni technologickou platformu digitalniho
rozhlasového vysilani, aby jeho rozvoj byl spojovan pouze s touto technologii.
Z ddvodl vyvoje prace na tomto materidlu je vdak tato technologie v jeho
obsahu predpokladdana jako uvaZovand technologie pro rozvoj vysilani Ceského
rozhlasu.

Na zdkladé vysSe uvedenych skutecnosti muselo Ministerstvo kultury prehodnotit
koncepci materialu, jehoz zpracovanim bylo vladou povéreno. Zamérem se stalo
koncipovat material, jehoz predlozeni bylo usnesenim vlady ze dne 27. dubna
2016 ¢. 368 nove stanoveno v terminu do 30. ¢ervna 2016, jako obecny prehled
o problematice digitalniho rozhlasového vysilani s navrhem opatreni k jeho
rozvoji.

PFi pokraCovani diskusi na pracovni skupiné k vypracovani tohoto nové
koncipovaného materidlu nicméné vysSlo najevo, Ze v ramci predbéZznych



mezindrodnich jednani o implementaci vyhrazenych radiovych kmitoétd ve III.
pasmu, které zajiStuje spravce kmitoctového spektra, bude jen velmi obtizné
ziskat souhlas zahraniénich administraci s umist&nim DAB vysilaél na dominantni
stanoviété vysila¢d (HP/HT) s poZadovanymi parametry. PFedstavy
jednotlivych zGcastnénych subjektli ohledné podoby a procesu rozvoje
digitdlniho rozhlasového vysilani se navic ukazaly byt natolik
neslucitelné, Zze neni v soucasné dobé mozné dospét ke konsensu, na
jehoz zakladé by bylo mozné urdcit s definitivni platnosti koncepci a
harmonogram rozvoje digitalniho rozhlasového vysilani.

Ministerstvo kultury je v3ak s ohledem na plvodni zadani uUkolu uloZeného
usnesenim vlady povinno respektovat dosazeny stav rozvoje digitalniho vysilani
Ceského rozhlasu a umoznit mu alespofi v dohledné dobé jeho udrzeni. Je
nezbytné respektovat povinnost Ceského rozhlasu zajistit $ifeni rozhlasového
vysilani svych stanic na vSech platformach a byt iniciatorem technickych inovaci
v oblasti $ifeni rozhlasového vysilani. Z tohoto dlvodu a vzhledem k vyse
uvedenému se jako moznym feSenim pro danou situaci jevi moznost umoznit
Ceskému rozhlasu pokracovani digitalniho vysilani formou Fadného vysilani,
omezeného jak casové a Uzemné, tak ve vztahu k vyhrazené kapacité uréeného
multiplexu. Teprve po vyhodnoceni tohoto cCasové omezeného vysilani bude
mozné ucinit dalSi zavéry ohledné mozného pokracovani rozvoje digitalniho
rozhlasového vysilani v Ceské republice.

2, Soucasna situace digitalniho rozhlasového vysilani

Digitalni rozhlasové vysilani je klicovou proponovanou technologickou
perspektivou zemského rozhlasového vysilani. Technologie DAB (Terrestrial -
Digital Audio Broadcasting), resp. jeji novéjsi verze DAB+, kterd je v tomto
materidlu predpokladdédna pro zemské digitaIni rozhlasové vysilani Ceského
rozhlasu, je jednou z technologickych platforem digitdlniho vysilani, kterd muze
postupné doplnit a za stanovenych podminek event. i nahradit stavajici VKV - FM
vysilani.

Principem DAB+ je vysilani digitalniho datového paketu (multiplexu), ktery
obsahuje obvykle aZ 20 rozhlasovych programi. Poéet rozhlasovych programg,
které je mozno Sifit v jednom multiplexu ovSem zavisi na rozsahu dalSich
Sirenych sluzeb - prenosu doplikovych dat, obrazovych informaci apod.
Jednotlivé programy jsou digitalizovany, datové komprimovany (formatem
MPEG2 nebo MPEG4) a sdruzeny do jednoho digitalniho datového toku. Vyhodou
tohoto zplsobu vysiléani je komprimace, kterd optimalizuje efektivn&jsi vyuZiti
vysilacich kmito¢td a vétsi nabidku sluzeb. Dal&i vyhodou je moZnost prenosu
riznych doplfikovych dat - textl, obrazkd, map apod. Diky pfenosu mnoha
programi na jednom kmitoctu, resp. kmitoltovém bloku, je toto vysilani
nasobné méné energeticky narocné a tudiz i Setrné k Zivotnimu prostredi.



DAB se postupné rozviji jak v Evropég, tak i v Australii, Kanadé a Jizni Koreji a jde
0o mezinarodné uznavany standard Sifeni rozhlasového vysilani. V nékterych
evropskych statech, v nichz dochazi ke snaze o rozvoj digitalniho rozhlasového
vysilani, se nicméné ukazuje nejednoznacnost nékterych drive identifikovanych
vyhod této technologické platformy, stejné jako vyhody jinych moznych
platforem.

V rdznych formatech pro zemské rozhlasové vysilani DAB, DAB+, DRM+, DRM30
a DMB je ve svétdé $&ifeno jiz vice nez 1500 rozhlasovych programi a
multimediélnich sluzeb. DAB je zplsob Sifeni signalu podobny jako u digitalni
televize DVB-T. DAB+ je priblizné dvakrat efektivnéjsi nez DAB diky pouziti audio
kodeku AAC+. Na trh byl uveden v roce 2007 a ma vyssi odolnost kvality prijmu i
pfi ne zcela idedlnich podminkach. Stejné jako DVB-T umozniuje DAB v ramci
jednoho multiplexu vysilat nékolik desitek stanic s rlznym datovym tokem dle
zaméreni (mensi u mluveného slova, vétsi a tim kvalitnéjsi u klasické nebo treba
rockové hudby). Nastup DAB je v ramci Evropy prilezitosti i pro mensinové
hudebni Zanry, jak se dostat k posluchac¢im.

V ramci Evropy je vice nez polovina novych aut, prodand v zemich, kde je
vysildni DAB+ Sifeno jiz standardné, vybavena DAB radiem - 55 % novych aut
prichazi na trh se zabudovanym digitalnim radiem jako standardem. Mezirocné
vzrostl jejich podet o 37 %. V roce 2014 se uz prodalo pfes 440 tisic vozl s
digitalnim radiem. Co se prodeje aut s digitalnim radiem tyce, oproti lonskému
roku vzrostl o 63 %. Podle Gdaju z letodniho roku nejvétsi Uspéch na poli
digitalizace autoradii zaznamenaly némecké znacky BMW, VW a Audi. Nasleduje
Ford, poté Vauxhall a Mercedes. V zemich kde vsak neni DAB+ Sifeno (obdobné
jako v CR) je toto vybaveni dostupné pouze za zvlastni priplatek.

Prednosti systému digitalniho radia:

- kvalitnéjsi zvuk, srovnatelny s poslechem HiFi sestav

moznost primého digitalniho zdznamu

jednoducha volba programu

moznost doprovodnych informaci a aplikaci

rozsifeni programové a zanrové nabidky

- kvalitni prijem i v ¢lenitych oblastech, vétsi dosah

- postadi mensi vyzarené vykony vysilaél, véetn& omezeni elektromagnet.
smogu a snizeni spotreby el. energie

- nizsi vysilaci naklady pro provozovatele vysilani



efektivnéjsi vyuziti radiového spektra

moznost propojeni s internetem

Sirsi vyuziti pro dopravni informacni systémy

efektivnéjsi vyuziti pro systémy krizového fizeni.

Uvedené vyhody jsou samozrejmé podminény konkrétnimi technickymi a
obsahovymi charakteristikami &ifenych programt a nemusi byt vzdy bez dal&ich
opatreni dosazeny.

Je ovSem zfejmé, ze vyznamnym negativhim faktorem pro verejnost je
nezbytnost nakupu nového, specialniho pFijimace pro DAB. Porizeni
nového rozhlasového pfijimace navic prichazi v dobé, kdy bude ve vztahu
k televiznimu vysilani probihat vynuceny proces migrace na standard DVB-T2,
spojeny s nutnosti obmény televiznich prfijimac¢l. Pro zavedeni digitdlniho
rozhlasového vysilani jde tedy o jednu z limitujicich bariér. Jde o dvé roviny
problému - na jedné stran& dostupnost pfijimac¢d DAB (lépe i s moZnosti
analogového prijmu) na trhu spotrebni elektroniky a na strané druhé ochota lidi
si tyto prijimace pofidit. Absence vybavenosti prfijimaci je tak typickym
argumentem soukromych vysilatell proti zavedeni digitdlniho rozhlasu a vypnuti
analogového vysilani. V soucasné dobé vsak jiz existuji cenové prijatelné
adaptéry DAB/FM, kterymi lze soucasné prijimacCe doplnit. Dnes vyrabéné
digitalni Cipy pro prijem digitalnich radii jsou vyrabény jako ,Multi-Standard
chipsets™, od roku 2014 doplnéné i o prijem vysilani AM/FM. Souhrnny vycet je
tedy nasledujici: DRM30/DRM+, DAB/DAB+, DVB-T2Lite, ISDB-Tsb, AM/FM.
Néktefi vyrobci dopliuji i o HD Radio.

Je ovéem nutno konstatovat, ze pokud nedojde v CR k zahjeni fadného vysilani
v systému DAB+ nelze redlné ocekavat nejen dostatecné Sirokou nabidku
prijimacich zafizeni v obchodni siti, ale ani alespon zakladni vybavenost
domacnosti prijimacimi zarizenimi.

a. Digitalni rozhlasové vysilani v Ceské republice

Rozvoj digitdlniho rozhlasového vysilani probihd v CR zatim pomérné
nekoordinované na bazi rlznych experimentl a testovaciho vysildni. Kromé&
Ceského rozhlasu jsou hlavnimi podporovateli digitalizace zejména operatori
verejnych komunikacnich siti pro Sifeni rozhlasového vysilani, fada stavajicich a
zejména novych rozhlasovych stanic, které za soucasné situace, kdy jsou
v podstaté veskeré disponibilni kmitocty FM jiz vysilanim vyuzity, nemaji
moznost vysilat, resp. nemohou vysilat podle svych zaméru.



Pro dosavadni omezené digitdlni rozhlasové vysilani jsou v Ceské republice
vyuzivana dvé kmitoc¢tova pasma. Na zdkladé tendru Ceského telekomunikaéniho
Uradu (,CTU") byly v roce 2011 pfidéleny kmitoc¢ty v kmitoctovém pasmu 1 452-
1479,5 MHz (tzv. ,L-pasmo"“), kde je v soucasnosti provozovano uUzemné
omezené vysilani v systému DAB+!. Toto pasmo bylo nasledné rozhodnutim
Evropské komise (Provadéci rozhodnuti Komise (EU) 2015/750 ze dne 8. kvétna
2015) urceno pro rozvoj Sirokopasmovych mobilnich siti a je tedy vyhledové pro
dalSi rozvoj zemského digitdlniho rozhlasového vysilani neperspektivni. V
souCasné dobé jiz prakticky nelze stavajici rozsah vysilani rozsifovat, protoze
sousedni staty jakékoliv koordinacni pozadavky, pravé s odkazem na podminky
dle vySe uvedeného rozhodnuti Evropské komise, zamitaji.

Hlavnim pasmem pro dalsSi rozvoj digitalniho zemského rozhlasu je kmitoctové
pasmo 173-230 MHz (tzv. ,III. pasmo"“). V ném v soucasné dobé probiha
experimentalni vysilani Ceského rozhlasu.

Vliv na déni na domacim trhu maji i ohlasy z jinych digitalnich projektd
v zahranici, zejména pak urclitd skepse z predchozich let a opakované restarty
digitalnich projektl, naptiklad v sousednim Né&mecku, Rakousku, Polsku,
Madarsku apod.

Problematika digitdlniho rozhlasu je v platnych pravnich predpisech pro
verejnopravni i komercni rozhlasové stanice reSena jen dil¢imi ustanovenimi -
bez koncepcniho reSeni. V poslednich letech vSak probihaji diskuze nad
konkrétnimi kroky systémového reseni rozvoje digitalniho rozhlasu. Je zfejmé, ze
i v digitalni éfe by mél byt zachovan dudini systém vysilani s vyraznou roli
verejnopravniho vysilani. Role médii verejné sluzby v oblasti technologického
pokroku je uznana a podporovéna fadou dokumentd Evropské Unie a Rady
Evropy.

Na rozdil od televizni digitalizace, limitované mezinarodnimi terminy pro
ukonceni analogového vysilani, neni pro ukonceni analogového rozhlasového
vysilani stanoven jednotny zdvazny termin a evropské zemé postupuji
individualné podle podminek daného statu.

Jednou z klicovych otazek je vSak financovani prechodu na digitalni rozhlasové
vysilani, kde se, na rozdil o televizni digitalizace, zatim konkrétné neuvazuje o
néjaké primé Ci nepfimé podpore ze strany statnich instituci (technické naklady,
propagace, servisni podpora ad.). Vzhledem ktomu, Ze nejde o vynuceny
prechod z analogového na digitalni vysilani, nelze uvazovat o standardnim vyuziti
radiokomunikacniho Uctu ve smyslu § 27 zakona o elektronickych komunikacich

(zdkon ¢&. 127/2005 Sb.). Jakakoli podpora ze statnich prostfedki by navic
s velkou pravdépodobnosti mohla predstavovat podporu nedovolenou, jak to

! Platnost pfisludnych pridéld radiovych kmitoétd je do roku 2021. Realizace dalSich
vysilaél nad rdmec stavajicich je s ohledem na pfijeti harmonizovaného rozhodnuti o
vyuziti L pdsma jinou sluzbou jen velmi malo redlna.



ukazuje aktualni situace ohledné financovani rozvoje zemského digitalniho
vysilani v Norsku.

Stavajici provozovatelé komeréniho rozhlasového vysilani z pFirozenych dtvodl
vnimaji digitalizaci sice jako technologickou perspektivu, ale soucasné je to pro
né urcité riziko spojené s mnoha nejasnostmi, predpokldadanym navysenim
nakladd a ve findle i promé&na parametri dosavadniho rozhlasového trhu a
rozSifreni konkurence. Trebaze zdkon o provozovani rozhlasového a televizniho
vysilani v sou¢asném znéni umoznuje Radé pro rozhlasové a televizni vysilani
vydavat licence k provozovani zemského digitdlniho rozhlasového vysilani
$ifeného prostfednictvim vysila¢l, neptimé&Fené piisnd regulace koncentrace
vlastnictvi na pouhé dvé licence k provozovani jakéhokoli celoplosného
digitalniho rozhlasového vysilani, striktnéjsi nez v pripadé digitalniho televizniho
vysilani, kde je stejny pocet omezen pouze na plnoformatové programy, muize
predstavovat vyraznou legislativni bariéru rozvoje rozhlasové digitalizace.
Soucasné je tifeba respektovat rezim prodluzovani stavajicich analogovych licenci
prostfednictvim tzv. transformacnich rozhlasovych licenci s platnosti k 10. Fijnu
2025 spole¢né s naplnénim zdavazku ,podporovat digitalizaci® pri zadosti o
prodluzovani dosavadnich licenci.

V CR je Cesky rozhlas spole¢né s potencidlnimi operatory siti DAB multiplex{
(predev$im Ceské radiokomunikace, Teleko a RTI) hlavnim propagatorem
zahajeni pravidelného vysilani v DAB.

Cesky rozhlas zverejnil v breznu 2015 vlastni Koncepci rozvoje digitalniho
rozhlasového vysilani, ve které identifikoval z pohledu provozovatele
verejnopravniho rozhlasu podminky pro rozvoj digitalizace v CR. Tuto koncepci
postavil na poZzadavku vyhrazeni vlastniho multiplexu, na predpokladu zvyseni
rozhlasové poplatku a dalSich financnich zdrojich a aktivni spolupraci soukromého
sektoru. Zavéry z Koncepce Ceského rozhlasu se v pribéhu ptipravy tohoto
materidlu nicméné ukazaly jako nerealizovatelné v soucasnych podminkach.

Kmitoétové a technické feseni a stanoveni podminek zajistuje Cesky
telekomunikaéni G¥ad (dale jen ,CTU"), ktery by z obecného hlediska mél na
zakladé celkové Strategie rozhlasového vysilani v CR® vyhlasit vybérova Fizeni
na udéleni prav k vyuzivani kmitoéti pridélenych CR planem Zeneva
2006 (dale jen ,GE 06") pro komerc¢ni operatory v souladu s § 21 zakona, odst.
3 zadkona ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (zakon o elektronickych komunikacich).

2 podle pfechodnych ustanoveni €l. II zakona ¢.196/2009 Sb., Rada pro rozhlasové a
televizni vysilani udéluje licence k rozhlasovému vysilani pouze do 25. fijna 2025.

3 Takova Strategie rozhlasového vysilani neni ovsem v soucasné dobé k dispozici a proto
je v navrhovaném materidlu pouzito uvedené docasné reseni, které dava prostor pro
ovéreni moznosti digitdlniho rozhlasového vysilani i zpracovani celkové Strategie
rozhlasového vysilani.



Vzhledem k okolnostem zminénym v 1. kapitole tohoto materialu lze
v soucasné dobé uvazovat pouze o reseni, které vychazi ze strategie
vyuziti radiovych kmitoc¢td (usneseni viady ¢. 421/2015), které je
v souladu s narodnimi predpisy a mezinarodnimi dohodami a které
pocita s do¢asnym vyuzitim radiovych kmitoctli pro DAB+ ve III. pasmu
pro Cesky rozhlas k Fadnému vysilani v obdobi 2016-2021 v souladu
s postupy podle zakona o elektronickych komunikacich. Vysilani vsak
bude zaroven Uzemné omezené zejména na velké aglomerace, popr.
dalni¢éni tahy, a Ceskému rozhlasu by zajistovalo Sifeni pouze téch
rozhlasovych programti, pro jejichz sifeni mu zakon ¢. 484/1991 Sb., o
Ceském rozhlasu, ve znéni pozdéjsSich predpisti, garantuje vyhrazeni
kmitoéti. VSechny ostatni programy, at jiz predpokladané zakonem ¢i
dalsi, by mohl Cesky rozhlas umistit do siti pro s$ifeni digitalniho vysilani
(poté, co budou ze strany CTU uréeni jejich provozovatelé a tyto sité
zkoordinovany) na smluvnim zakladé a za podminky, ze tyto programy
budou nalezité vyhodnoceny podle Sdéleni Evropské komise o pouziti
pravidel statni podpory na verejnopravni vysilani (2009/C 257/01).
Predpokladem tohoto radného, avsak casové omezeného vysilani je
zarovenn jeho financovani ze stavajicich finanénich zdroja Ceského
rozhlasu, bez dodatecnych financ¢nich naroki.

Rozvoj digitdlniho vysilani v kontextu celkového rozhlasového trhu je za
stavajicich podminek v CR znac¢né nejisty, spojeny s rfadou rizik ekonomického i
socialn&-politického charakteru a dopadl. Jde o obdobnou situaci jako v Fadé
jinych zemi EU.

Na rozdil od zemského digitalniho televizniho vysilani (DTT) je vSak DAB v jiné
situaci z hlediska kmito¢td. FM kmitoéty (dfive oznatované jako VKV, 87,5 -
108 MHz) budou pro rozhlasové vysilani dlouhodobé k dispozici i po
zavedeni DAB, protoze jiné technologie zatim o vyuziti téchto kmitoctd
nemaji zajem (narozdil od UHF pasma v pripadé DTT). EU ani
Mezinarodni telekomunikacni unie v tomto sméru nestanovily zadny
zavazny smeér.

b. Situace v EU

Zatimco digitalizace zemského televizniho vysilani v Evropé probihala
koordinované s cilem uvolnit velky objem kmito&td pro mobilni pfistupové sité a
dalsi sluzby, v rozhlasovém vysilani tato potreba neni. Spolec¢né evropské cile
nejsou pro digitalni rozhlas centralné pripravovany a i technologické inovace jsou
ponechavany na narodnich rozhodnutich. Nejde tedy o , pfechod" ve smyslu DTT,
protoze dosavadnim rozhlasovym vysilanim nejsou blokovany kmitocty pro jiné
progresivnéjsi vyuziti, ale o technologickou inovaci a rozSifeni programové
nabidky.



Jednotlivé evropské staty tak postupuji v rozhlasové digitalizaci bez jednotné
koordinace a dosud s rlznymi vysledky. Nékteré zemé nastavily alespon zakladni
principy prechodu na digitalni formu vysilani, véetné stanoveni terminu ukonceni
analogového vysilani nebo alespon podminky, po jejichz naplnéni Ize rozhodnout
o jeho ukonceni. VétSinou se jedna o staty s relativné snazsSimi technickymi i
vhodnéjsimi ekonomickymi podminkami.

I bez ohledu na rozdilné vstupni ekonomické, trzni, licenéni nebo obecné pravné-
legislativni podminky jsou zasady postupu digitalizace feSeny velmi podobné.

Drtiva vétSina zemi v ramci prijatych pravidel pocitd s aktivni Gcasti statu a
statnich organizaci, vcetné primé ¢ neprfimé financni podpory - jak pro
informacni kampan, tak i na podporu reseni pripadnych technickych potizi.
Zdroje financovani vyuzivaji i kombinované modely financovani - s Ucasti
regulanich organd nebo i komerénich subjektli. Rovnéz je obvyklé vytvoreni
spolecné koordinacni platformy za Gcasti verejnopravnich a soukromych
vysilatelli, zastupci klicovych statnich organti a pripadné zastupcti firem
a vyrobcli, ktefi na digitalnim rozhlasovém trhu participuji. Nezbytnym
faktorem je vSak vzdy aktivni G&ast provozovatell verejnopravniho rozhlasu.

EBU se v ramci svych digitalnich aktivit snazi:
- rozsSifit znalosti o digitalnim rozhlasu jako prinosu pro spolecnost,

- povzbudit a podporovat zavadéni evropskych digitdlnich pozemnich
radiovych siti,

- podporovat rozvoj novych rozhlasovych sluzeb a obchodnich modeld,
- podporovat DAB+ jako hlavni evropsky technologicky standard,

- podporovat standard DAB+ pro prijem rozhlasu ve vsech novych
automobilech, prodavanych na evropském trhu

- podporovat vytvareni realistickych scénail pfechodu na digitalni rozhlas,

- podporovat DAB+ jako zakladni technologicky standard pro systém
distribuce dopravnich informaci v Evropé,

- podporovat dohodu o evropské normé s vyuzitim technologie DAB+ i pro
krizové informacni systémy.

Jedna ze zprav EBU sumarizuje rozmanité narodni zkusenosti a faktory, které
maji vliv na Usp&snost digitalizace rozhlasu. Pfehledné pak shrnuje r(zné
podminky a faktory v 5C (coverage, content, cost, collaboration, communication)
a jako klicovou podminku pak uvadi spolupraci vSech zainteresovanych stran -
rozhlasu vefejné sluzby, soukromych vysilateld, operatort siti, orgdnd vefejné
spravy, regulatorl i elektronického primyslu.



Aktivity jsou shrnuty ve strategii ,SMART RADIO" (Free-to-air ,inteligentni® radio
pro kazdého - s moznosti vyuzit vSechna dostupna zafizeni pro prijem
rozhlasovych programi a sluZeb). V poslednich etapach jde zejména o vyuziti
rozéiteni tzv. smartphont mezi obyvateli s rozhlasovymi digitalnimi aplikacemi a i
s tim spojené podplrné evropské kampané. Souéasti je podpora technologickych
¢ipl pro dalsi zafizeni, umoZzfujici digitalni pfijem radia v rdmci dalsich
technologickych platforem. Cesky rozhlas se na jafe 2014 svym podpisem, spolu
s dalSimi evropskymi vysilateli a verejnopravnimi korporacemi, pfipojil
k ,Memorandu o porozuméni* v ramci projektu ,SMART RADIO" (Memorandum of
Understanding).

V rdmci technickych pracovnich skupin EBU vznikla v prib&hu roku 2014 tzv.
“Dohoda 50 %" - kukonceni analogového rozhlasového vysilani by
v jednotlivych zemich mohlo dojit pFi dosaZzeni 50% podilu posluchaéd,
vyuzivajicich k poslechu radia digitalni formu pfijmu.

Vyznamnym aktérem rozhlasové digitalizace v Evropé jsou verejnopravni média.
Aktivni role verejnopravnich médii v celém procesu je soucasti spolecné strategie
EBU, kde je Cesky rozhlas aktivhim ¢lenem. Cesky rozhlas ve své koncepci
zledna 2015 deklaroval, zZe hodld v digitalizaci postupovat v souladu se
spolednou strategii evropskych vefejnopravnich vysilateld sdruzenych v EBU a
podle klicovych doporuceni v ramci strategie VISION 2020. Digitalni vysilani je
soucasti ,10 kliCcovych doporuceni pro verejnopravni média®, obsazenych ve
strategii EBU VISON 2020 (Strategie EBU VISION 2020, bod 7).

Doporuceni ACCELERATE INNOVATION AND DEVELOPMENT - Zrychlete inovace a
vyvoj - ,Je tfeba ptizpUsobit infrastrukturu novému medialnimu prostiedi a stat
se jednim z kli¢ovych prizkumniki na poli hodnotovych inovaci.. Vytvoite
celoorganizacni strategii a orientacni plan pro produkci a nabidku napfic
platformami, véetné& chytrého vyuziti norem, metadat a algoritmd...".

V letodnim roce vznikla spoleénd aliance evropskych rozhlasovych vysilateld na
podporu digitalniho vysilani DAB+ - EDRA (The European Digital Radio
Alliance).

Jejim cilem je byt jednotnou platformou, ktera bude spolupracovat jak ve vztahu
k vyrobcdm elektroniky & automobill, tak i smé&rem k vladnim a regulaénim
organim. Aliance také bude iniciovat diskusi k harmonizaci postupu pti zavadéni
této digitalni platformy v ramci EU.

Clenové Aliance (zakladajicim ¢lenem je také Cesky rozhlas) deklarovali zdmér
vyuzivat technologii DAB jako hlavni distribu¢ni kanal pro Sifeni rozhlasového
vysilani. Ambici EDRA je ucinit z platformy DAB pro posluchace , pfirozenou volbu
v ramci Evropy".
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Situace v ramci zavadéni digitalniho rozhlasu je vSak zatim v podminkach EU
velmi rlzna, rozmanita, s rGznou Urovni vysledk(d. V Fadé ptipadd se jedna o
opakované starty digitalizace rozhlasového vysilani.

V Evropé se se zavadénim digitalniho formatu vysilani nejdale dostali v Norsku a
Svycarsku, ze zemi EU v hlediska celoploéného pokryti digitdlnim signalem je
tfeba zminit Dansko, Velkou Britanii, Belgii, Nizozemsko nebo Itdlii. V Némecku
se intenzivni a rozsahla implementace DAB+ nastartovala v roce 2014 zahajenim
vysilani v dalSich multiplexech. I v t&chto zemich hraje dileZitou roli dostupnost
kmito¢td, nebot FM kmitoéty budou k dispozici i po zavedeni DAB. Nékteré zemé
tak dokonce prehodnotily své pdvodni plany na vypnuti FM, napf. Svédsko.

3. Zemské rozhlasové vysilani z hlediska disponibilnich kapacit a
spravy spektra

a. Charakter platformy

Z hlediska zemského rozhlasového vysilani je provozovano analogové vysilani
v pasmech dlouhych (DV), stfednich (SV) a velmi kratkych (VKV) vin, a digitalni
vysilani v televiznim pasmu UHF (470-790 MHz, multiplexy DVB), v pasmu L
(1452-1479,5 MHz, T-DAB), které vSak neni z dlouhodobého pohledu
perspektivni, a jsou udélena (vétSinou vsSak s Casové omezenou platnosti) i
opravnéni pro nékolik jednotlivych vysila¢d T-DAB ve III. pasmu (174-230 MHz).
V soucasnosti je zemské analogové rozhlasové vysilani FM na velmi
kratkych vinach VKV (87,5-108 MHz) nejdllezitéjsi platformou pro
poskytovani rozhlasovych sluzeb, mimo jiné z diivodu zajiténi celoplo$ného
pokryti, provozovani regiondlnich stanic, snadné dostupnosti pfijimacy,
dostatedné kvality vysildni a pfijmu a v neposledni Fadé i z ddvodu moznosti
mobilniho prijmu.

Pasmo Pocet Poskytovana sluzba Analog. /
vysilaca / digit.
siti’) vysilani
DV 1 vysilac**) | verejnopravni vysilani A
SV 13 vysila¢l | vefejnopravni a komeréni A
vysilani
VKV 705 vysilacd | vefejnopravni a komeréni A
vysilani
III. pasmo 11 vysila¢d | veFejnopravni a komeréni D
vysilani
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http://www.etravel.cz/last-minute?utm_source=idnes&utm_medium=TXT&utm_campaign=topkontakt04&utm_content=2

UHF (multiplexy 2 sité verejnopravni vysilani, D

DVB) v
komercni vysilani

pasmo L 9 vysilacu verejnopravni a komeréni D
vysilani

*) Platnost k datu 29. 9. 2014. **) Predpoklad ukonceni provozovatelem v r.
2017.

Technologie DAB (DAB+) diky pfenosu mnoha programQ na jednom kmitoctu,
resp. kmitoctovém bloku, je spektralné efektivnéjSi nez analogové vysilani s FM
modulaci. Digitdlni multiplex umoZziiuje zpravidla v zavislosti na charakteru
vysilani az 20 rozhlasovych stanic prostfednictvim jedné DAB+ sité, coz
vyznamnym zpUsobem muze sniZit pocet nutnych vysila¢d (dnes jedna FM sit
umoznuje vysilat jednu rozhlasovou stanici) a tim potencialné snizit naklady na
distribuci (vysilani), a to vCetné snizeni spotreby elektrické energie.

Ve vsech zemich, kde DAB+ jiz beézi, se vyuziva k digitalnimu
rozhlasovému vysilani III. pasmo (174 - 230 MHz). V Italii a Holandsku se
pouzivd mimo III. pasma i L-band (1452 - 1479,5 MHz), ktery je vsak
rozhodnutim EK uréen v budoucnosti pro jiné sluzby (SDL). V CR se v souladu
s vladou schvalenou Strategii spravy radiového spektra (cerven 2015)
pro DAB+ také predpoklada vyuziti II1. pasma.

Moznosti rozvoje rozhlasového vysilani z hlediska spravy radiového
spektra, resp. disponibilniho spektra FM jsou v soucasné dobé
dramaticky omezené a fragmentované. V soucasné dobé
se nepredpoklada, ze bude mozné zkoordinovat a pridélit dalsi kmitocty.
Z hlediska moznosti rozvoje rozhlasového trhu v pasmu FM (napf. vstupu novych
rozhlasovych stanic), rozvoje komunitnich, lokanich a municipalnich médii,
rozsifovani pokryti signdlem apod. je tak dostupnost FM kmitoétd kli¢ovou
bariérou. V soucCasné dobé plati aktudlni pravni Uprava, kterd implicitné
predpoklada, ze termin uvazovaného vypnuti analogového rozhlasového vysilani
v pasmu FM je v roce 2025 (dle platné legislativy k 10. fijnu 2025, kdy jednotné
koné&i pFislugné licence vysilatell). To by teoreticky za ur&itych podminek zarovef
umoznilo narodnimu spravci spektra provést revizi a optimalizaci moznosti vyuziti
této ¢asti radiového spektra a ptipravit racionalni plan vyuZiti kmito&td pasma FM
pro dalSi obdobi pro rozhlasové vysilani, samozrejmé v souladu s pfislusSnym
postupem podle zdkona o elektronickych komunikacich. Existuje tedy
moznost, Zze analogové vysilani v pasmu FM by mohlo byt zachovano i po
roce 2025, za podminky zmeény prislusné pravni Gpravy a pri védomi
znacné omezenych moznosti jeho dalsiho rozvoje.
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Pfipadny prechod na zemské digitalni vysilani sdm o sobé neznamena nutnost
opusténi FM vysilani. Vzhledem k charakteru rozhlasového trhu a absenci tlaku
na uvolnéni kmitodtl pasma FM lIze rovnéz olekdavat, e zavadéni zemského
digitalniho rozhlasového vysilani bude dlouhodoby proces a ze
rozhlasové vysilani bude provozovano simultanné na vice platformach.

Zemské digitalni rozhlasové vysilani tudiz neni nahradou stavajiciho
analogového rozhlasového vysilani; oba zplsoby vysilani lze sice
soubézné vyuzivat v dlouhodobém horizontu, nicméné neni ekonomicky
unosné dlouhodobé vysilat soubézné tentyz obsah.

b. Digitalni multiplexy (sité, technické podminky)

Struktura vysilacich siti

Nize uvedené varianty vysilacich siti DAB vychdzi ze zamérl, které CTU
presentoval v roce 2013 na své internetové strdnce v rdmci konzultace zdmérd
vyuziti III. pasma, véetné zamért udéleni prav k vyuzivani radiovych kmitoctl
v rdmci vybérovych Fizeni na pridély nize uvedenych celoplosnych a regionalnich
vysilacich siti. Navrh respektuje Ceské republice pfidélend skupinova pridéleni
podle Mezindrodni Dohody Zeneva 2006. Na zakladé vysledkl mezindrodni
koordinace potiebnych technickych parametri vysilaél, bude vdak tento zamér
zasadné modifikovan.

Dale uvadéna struktura je charakterizovana z obecného hlediska digitalizace
rozhlasového vysilani, nejen z hlediska digitalizace vysilani Ceského rozhlasu.
DUvodem je nutnost uvést cely kontext spravy radiového spektra, dedikovaného
pro tuto sluzbu - zemské digitalni rozhlasové vysilani.

Navrh zde uvedenych vysilacich siti (ad 1- 3) vychazi z pridéleni Planu 06 a jeho
implementace bude zavisld na vysledcich mezinarodni koordinace technickych
parametrd  konkrétnich poZadovanych vysilaél. Z dosavadniho pribéhu
predbéznych koordinaci vyplyva, Zze nebude mozné ve vsech pripadech vyuzit
vysilace velkého vykonu na dominantnich stanovistich (HP/HT vysilace). Toto
omezeni je nutno respektovat i v obecném hodnoceni moznosti uvedenych siti.
Pravdépodobné tak bude v prvém kroku mozno vyhlasit vybérové rizeni
pouze na jednu celoplosnou sit. Ostatni bude zdaviset na dalSich vysledcich
mezinarodni koordinace technickych parametrt vysila¢i. Sou¢asné musi byt pro
vysilaci sité zajiStén obsah, ktery budou moci Sifit, protoze jinak nedojde
k rozvoji téchto siti a radiové kmitoCty, stejné jako kapacita predmétnych siti,
nebudou efektivnhd vyuZivdny. Zajem provozovatelld rozhlasového vysilani o
vyuziti této platformy k &ifeni jejich programi je proto nezbytnym predpokladem
pro zéjem o udé&leni t&chto pridéld.
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Pfedpokladand struktura vysilacich siti (a stejné i podminky spojené se ziskanim
prid&ld radiovych kmitoltl) respektuje zakladni principy:

a) Zajem statu na rozvoji digitalniho vysilani rozhlasu verejné sluzby
b) Soutéz na uUrovni sluzeb Sifeni digitalniho rozhlasového vysilani

c) Podporu regionalniho rozhlasového vysilani

d) Sdileni volnych kapacit ve vysilacich sitich

e) Podporu regionalniho digitalniho vysilani Ceského rozhlasu.

1. Celoplosna vysilaci sit

Celoplodnd vysilaci sit by mohla kromé& celoplodnych programid nabidnout
moznost &ifeni regiondlnich programd. Nezdavislé programy je mozné $ifit
podle barevného oznaceni prakticky samostatné v kazdém kraji (vyjma
Kralovéhradeckého a Pardubického, kde je mozné Sifit pouze spolecny
program).

2. Regionalni vysilaci sité

Jedna se o jednotlivé regionalni vysilaci sité (rozsah jednotlivych
regionalnich siti viz jednotlivé obrazky, kde kazdy obrazek predstavuje
rozsah jedné samostatné regionalni sité). Celkem se jednd o sedm
samostatnych regionalnich vysilacich siti.
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3. Celoplos$na vysilaci sit s regiony Cechy a Morava

Vysilaci sit bude vyuzivat dva kmitoctové bloky (jeden pro Cechy, druhy
pro Moravu). Nezavisly programovy obsah Ize Sifit pouze v ramci budouci
konfigurace vysilaci sité s vyuzitim dvou radiovych blok( (tedy jeden pro
éechy a druhy pro Moravu).

c. Analyza kapacit DAB+

Z technologického hlediska je pocet rozhlasovych programi v jedné siti
odvisly od kvality sireného signalu (objemu dat). Dale pak bude pocet
programt &ifenych v jednotlivych sitich zdviset i na smluvnich vztazich
provozovateld vysilacich siti a jejich operatorl. Obecné je mozné vysilaci sité
vyuzit pro Sifeni 12 az 20 rozhlasovych programi v zavislosti na
konkrétnich parametrech téchto stanic.

Navrzena konfigurace siti nabizi prostor jak pro celoplosné vysilani, tak
regionalni. Regiondlni vysilani ve stavajicim FM pasmu vyuziva nejvétsi pocet
soukromych provozovatell rozhlasového vysilani, celoplodné vysilani soukromych
vysilateld je vramci FM pasma podstatné limitovdno a vytvafi oligopolni
prostredi.

Pokud jde o problematiku Uzemniho rozsahu regionalniho vysilani, Ize uvaZzovat o
reseni v ramci nasledujicich variant:

a) Provozovatelé vysilani s tzemnim rozsahem 10 a vice kraju (6 provozovatell
vysilani), budou-li mit zadjem vyuzit moznosti $ifit svij program celoplo$ng,
mohou sv{j program $ifit v celoplodné vysilaci siti nebo uzavfit smlouvu se
vSemi drziteli prav pro regionalni vysilaci sité;
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b) Provozovatel vysilani programu zaméreného na dopravni situaci na dalni¢ni
siti CR, bude-li mit zajem S$ifit svlj program celoplo$né, bude moci vyuzit
vysilaci sité obdobné jako v pripadé pismene a);

c) Provozovatelé vysilani s regionalni licenci s izemnim rozsahem 10 a méné
krajG by museli uzaviit smlouvu na &ifeni svého programu s vice operatory.
Podle rozsahu jednotlivych regionalnich siti by to vSak znamenalo i urcité
navyseni rozsahu vysilani.

Soucasné experimentalni digitalni vysilani Ceského rozhlasu podle § 19b ZEK jiz
nelze déle do budoucna prodluzovat. Zaroven je ale tieba zajistit, aby Cesky
rozhlas mohl dale pokracovat v zahdjené cinnosti digitalniho vysilani (DAB+),
aby jim dosud investované prostredky byly pokud mozno hospodarné ziroceny
a vyuzity i pro vyhodnoceni moznosti digitalniho rozhlasového vysilani. Tento
postup vychazi i z drive deklarované role verejnopravniho provozovatele, ktery
by mél byt tahounem procesu digitalizace, obdobné jako tomu bylo v pripadé
digitalizace televizniho vysilani.

Dalsim faktem je, ze bez relevantniho urceni ze strany statu o jeho zamérech
v oblasti verejnopravniho vysilani budou v ramci zakonem stanovenych
povinnosti pro spravu radiového spektra aplikovany standardni pravni a trzni
mechanismy. V souvislosti s tim je navrzeno docasné vyhrazeni radiovych
kmitoétd ve 3. celoplo$né vysilaci siti s regiony Cechy a Morava pro
zajisténi radného digitalniho vysilani tak, aby po zhodnoceni
dlouhodobého vysilani bylo mozno navrhnout celkovou Strategii
rozhlasového vysilani.

Rozhodnuti o finalnim Fedeni otazky digitalizace rozhlasového vysiléni v CR a tedy
vysilani Ceského rozhlasu v rdmci uvaZované Strategie rozvoje rozhlasového
vysilani bude ucinéno po vyhodnoceni navrhovaného obdobi radného digitalniho
vysilani v obdobi 2016-2021. Takovy postup zajisti jednak Ceskému rozhlasu
pokratovani v dosavadnim &ifeni jeho programd v DAB+ a umozni i pfipadnym
daldim zdjemcim se do procesu efektivné zapojit. Sou¢asné toto vysilani vytvori
podminky pro rist vybavenosti poslucha¢l pro ptijem digitalniho vysilani, at jiz v
ramci vybavenosti automobill nebo domacnosti.

d. Vyhrazeni kapacit pro vysilani programa €Ceského rozhlasu

Jakékoliv vyhrazeni adekvatni kapacity pro Cesky rozhlas ve vysilacich
sitich urcenych pro digitalni rozhlasové vysilani je treba odvijet od
platné pravni Gpravy, tedy zakona o Ceském rozhlasu, ktery vymezuje
v § 3 odst. 1 naplfiovani verejné sluzby v rozhlasovém vysilani tim, ze Cesky
rozhlas vysilda tfi celoplosné rozhlasové programy a programy regionalnich
rozhlasovych studii a pro tyto programy v pasmu VKV- FM vyhrazuje Ceskému
rozhlasu kmitocty. Stejny pristup by mél byt zachovan i v pripadé
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digitalniho vysilani ve III. pasmu tak, jak je ramcové vymezen v § 3
odst. 1 pism. d). Stat by touto rezervaci garantoval naplfiovani verejné sluzby
v oblasti zemského rozhlasového vysilani rovnocenné, jak pro analogové, tak
digitdlni vysilani. Takovy pFistup umozni plnéni verejné sluzby podle
zakona o Ceském rozhlasu a soudasné efektivni vyuzivani disponibilniho
kmitoétového spektra. Na strané druhé je mozné, aby Cesky rozhlas - v
pfipadé nezdjmu ostatnich provozovatell vysilani - naplnil pfipadnou volnou
pirenosovou kapacitu multiplexu tak, aby tento multiplex byl vyuzivan ucelné
a efektivné. Pravé dostupnost zcela nového obsahu vysilani predstavuje hlavni
motivaci poslucha¢d k nakupu digitélnich ptijimac¢d. Pfi zvaZzovadni moZznosti
vysilat nové programy, uréené pro digitdlni formu S$ifeni, je Cesky rozhlas
povinen postupovat podle Sdéleni Evropské komise o pouziti pravidel statni
podpory na verejnopravni vysilani (2009/C 257/01).

4. Zakladni podminky digitalizace

a. Legislativni ramec

V soucasnosti neni dosud rozhlasové digitalni vysilani v platné Ceské legislativé
komplexné reSeno. Aktudlni vyvoj potvrzuje zaméry na pridél kapacity
disponibilnich siti potfebné pro $ifeni programu a sluzeb Ceského rozhlasu.

Nasledujici popis shrnuje stavajici pravni Upravu.
1. Pravni Gprava z hlediska CRo

Zakon o elektronickych komunikacich pri svém prijeti obsahoval zménu zakona
¢. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu.

Novelou se stanovilo, e Cesky rozhlas provozuje zemské digitélni rozhlasové
vysilani &ifenim t¥i celoplodnych rozhlasovych programi, které jiz &iti analogové,
prostfednictvim multiplexu verejné sluzby; a ze kromé téchto rozhlasovych
programl méa Cesky rozhlas pravo §ifit prostfednictvim multiplexu verejné sluzby
dalSi rozhlasové programy, multimedialni obsah a doplikové sluzby (tyto
rozhlasové programy, dalSi multimedialni obsah a doplikové sluzby Sifené
prostfednictvim multiplexu vefejné sluzby mlze Cesky rozhlas digitalné SiFit
rovnéz prostfednictvim jinych siti elektronickych komunikaci). Multiplexem
verejné sluzby je zde minén multiplex verejné sluzby dle zdkona o Ceské televizi,
ktery je Sifen v pasmu uceném pro televizni vysilani.

Novelou bylo do zdkona rovnéz vloZeno ustanoveni, které stanovi, ze Cesky
rozhlas provozuje zemské digitalni vysilani tak, aby zajistil naplfiovani ukold
verejné sluzby v oblasti rozhlasového vysilani, které odpovida stavu rozvoje
vysilacich technologii a sluzeb. Vyuzivd pritom zejména casti kmitoctového
spektra umoziujici pokryti Uzemi Ceské republiky rozhlasovymi programy

18


aspi://module='ASPI'&link='484/1991%20Sb.%2523'&ucin-k-dni='%204.11.2015'

a dalSim obsahem v pasmu vyhrazeném podle narodni kmitoctové tabulky pro
zemské digitalni rozhlasové vysilani, a to zejména ve III. televiznim pasmu.

V prechodnych ustanovenich k novele zédkona o Ceském rozhlasu zakon stanovil,
7e Cesky rozhlas zahaji digitdlni vysildni rozhlasovych programid uvedenych
v § 3 odst. 1 pism. c) postupné podle své ekonomické, organizacni a technické
pripravenosti.

Zakon o elektronickych komunikacich obsahoval také zménu zadkona €. 483/1991
Sb., o Ceské televizi, kterou pridélil Ceské televizi tzv. multiplex vefejné sluzby.
Konkrétné stanovil, ze Ceska televize provozuje zemské digitalni televizni vysilani
dvou televiznich programi v té dobé Sifenych analogové a dalSich alespori dvou
televiznich programl zahrnutych v souhrnném datovém toku slozeném z dil¢ich
datovych  tokd naleZejicich televiznim a rozhlasovym  programim,
multimediadlnimu obsahu a doplikovym sluzbam verejné sluzby v oblasti
televizniho a rozhlasového vysilani, upravenych pro spolecné Sireni
prostrednictvim zemské sité vysilacich radiovych zarizeni s planovanym pokrytim
alespori 95 % obyvatel Ceské republiky pocitanych podle Gdajd vyplyvajicich z
posledniho s¢itani lidu (tj. "multiplex verejné sluzby"). CTU byl zdkonem povéren
vyhradit v soucinnosti s Radou pro rozhlasové a televizni vysilani pro Ceskou
televizi radiové kmitoCty, které umoznily provozovani vysilani v uvedeném
rozsahu.

Zakon urcil, ze Ceska televize jako provozovatel multiplexu vefejné sluzby
sestavuje spolec¢né s Ceskym rozhlasem souhrnny datovy tok a odpovida za jeho
spravu a jeho predani.

Stejnym zdkonem byl do zdkona o Ceské televizi vlozen novy § 3a, ktery
stanovi:

(1) V multiplexu verejné sluzby musi byt alespon 80 % souhrnného
datového toku vyhrazeno $ifeni televiznich a rozhlasovych programi. Zbyvajici
¢ast souhrnného datového toku multiplexu verejné sluzby lze vyuzit k Sireni
doplrikovych sluzeb.

(2) Ceska televize je povinna umistit v multiplexu verejné sluzby vysilani
programl Ceského rozhlasu v rozsahu, jimz Cesky rozhlas napliiuje verejnou
sluzbu v oblasti zemského digitdlniho rozhlasového vysilani podle zvlastniho
pravniho predpisu (tj. podle zadkona o Ceském rozhlasu). N&klady spojené s
provozovanim multiplexu verejné sluzby Ceskd televize uctuje Ceskému
rozhlasu, popfipadé poskytovatellim doplfikovych sluZeb, podle vy&e jejich podilu
na souhrnném datovém toku multiplexu verejné sluzby.

(3) Televizni programy Sifené prostirednictvim multiplexu verejné sluzby
O v )4 7 . T4 v VIv. v v v . g Vo V4
muze Ceska televize digitalne sirit rovnez prostrednictvim druzic a kabelovych
siti.
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V prechodnych ustanovenich ke zméné zdkona o Ceském rozhlasu a ke zméné
zadkona o Ceské televizi zakon stanovil, Ze podminky $ifeni programd, popiipadé
doplrikovych sluzeb Ceského rozhlasu prostfednictvim multiplexu vefejné sluzby
sjednéd Ceska televize s Ceskym rozhlasem smlouvou. Obéma stranami ovéreny
navrh této smlouvy byli generalni feditelé t&chto provozovatell vysilani povinni
predlozit Radé Ceské televize, resp. Ceského rozhlasu alespori 30 dnl pred
dohodnutym dnem zahajeni zemského digitalniho rozhlasového vysilani.

Z vyde uvedeného vyplyva, ze Cesky rozhlas $&ifi své digitdlni programy

prostifednictvim multiplexu vefejné sluzby, ktery je mozné prijimat pouze
prostiednictvim televiznich ptijimaca.

Zemské vysilani digitdlnich programli prostiednictvim vysilacich zafizeni
umoznujicich prijem rozhlasovymi prijimaci je vymezeno obecné, bez zakonného
zmocnéni k vyhrazeni pFisludnych kmitodtd v pdsmu uréeném k zemskému
digitalnimu rozhlasovému vysilani. Cesky rozhlas je véak opravnén omezené
vysilat v pasmu uréceném k zemskému digitalnimu rozhlasovému vysilani
tak, aby dostal své povinnosti vyvijet cCinnost v oblastech novych
vysilacich technologii a sluzeb. Jeho experimentalni vysilani ve III.
pasmu tak odpovida vymezeni dle zakona o Ceském rozhlasu.

PFi zvazovani moznosti vysilat nové programy, urcené pro digitalni
formu Sireni, je Cesky rozhlas povinen postupovat podle Sdéleni
Evropské komise o pouziti pravidel statni podpory na verejnopravni
vysilani (2009/C 257/01).

II. Pravni ramec z hlediska provozovateli vysilani s licenci

Klicovou normu ve vztahu k rozvoji rozhlasového digitalniho vysilani predstavuje
zakon €. 196/2009 Sb., kterym se méni zakon ¢. 231/2001 Sb., o provozovani
rozhlasového a televizniho vysildni a o zmé&né daldich zadkonl, ve znéni
pozdéjsich predpisl, a zdkon ¢. 484/1991 Sb., o Ceském rozhlasu, ve znéni
pozdé&jsich predpisl, resp. jeho pfechodnd ustanoveni.

Jejich prostfednictvim zakon stanovil, Ze provozovatel rozhlasového vysilani,
kterému byla prede dnem nabyti Ucinnosti tohoto zakona udélena licence, a ktery
se pisemné zavaze, Zze bude ve svém vysilani podporovat prechod na zemské
digitalni rozhlasové vysilani a na zakladé usneseni vlady o prechodu na zemské
digitalni rozhlasové vysilani ukondi analogové vysilani, je opravnén pisemné
pozadat Radu o udéleni transformacni licence, na zakladé které bude opravnén
vysilat do 10. fijna 2025.

Udéleni této transformacni licence je narokové, nebot zdkon soucasné stanovil,
7e pokud o jejim udéleni Rada nerozhodne ve stanovené |hdté, ma se za to, Ze
transformacni licence byla na zadkladé podané zadosti udélena k poslednimu dni
této Ihity. Odebrat transformaéni licenci mlze Rada v pfipadé, pokud
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provozovatel vysildni opakované porudi svij pisemny zdvazek podporovat
prechod na zemské digitalni rozhlasové vysilani nebo neukonci analogové vysilani
ve stanoveném terminu podle usneseni vlady.

Podle téchto prechodnych ustanoveni je Rada opravnéna vydavat licence
k rozhlasovému vysilani $ifenému prostiednictvim vysila¢d analogové tak, aby
jejich platnost, a to i v€éetné prodlouzeni, skoncila nejpozdéji 10. Fijna 2025.

Zakon ¢. 153/2010 Sb., kterym se méni zakon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych
komunikacich a o zmé&né nékterych souvisejicich zakond (zdkon o elektronickych
komunikacich), ve znéni pozdé&jsich predpisl, a nékteré dal&i zdkony, provedl
zménu zakona ¢. 231/2001 Sb., kterou umoznit udélovat licence k provozovani
rozhlasového digitalniho vysilani v rezimu casti treti hlavy II zakona, jako licence
narokové.

V prechodnych ustanovenich ke zméné zakona ¢. 231/2001 Sb. zakon stanovil,
ze licenc¢ni fizeni k provozovani zemského digitéalniho rozhlasového vysilani
ifeného prostiednictvim vysilaél zahajena a pravomocné nedokoné&ena do dne
nabyti Ucinnosti tohoto zakona Rada pro rozhlasové a televizni vysilani zastavi.

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze provozovani rozhlasového digitalniho vysilani na
zakladé licence je jiz teoreticky mozné, zavisi vSak na disponibilnich technickych
prostfedcich a zajmu samotnych provozovateld vysilani. Uréité omezeni
predstavuje platna pravni Uprava spocivajici v zakazu kumulace licenci. V § 55
zakona C. 231/2001 se stanovi, ze jedna pravnicka osoba nebo jedna fyzicka
osoba nesmi byt soucasné drzitelem vice nez dvou licenci k provozovani

celoplosného digitalniho rozhlasového vysilani.

b. Rozhlasovy trh v CR

V CR je k dnednimu dni vydéno vice nez 160 licenci k provozovani analogového
zemského rozhlasového vysilani.

Velky pocet radii vyuziva moznost vysilani na internetu.

Rozhlasovy trh v CR je liberalizovany, ale s urcitymi limity. Posledni roky se
diskutuje dalsi otevreni trhu formou zmény zakona ¢. 231/2001 Sb. Stavajici
radia ocCekavaji dalsi rozvolnéni regulace rozhlasového vysilani a omezovani
hospodarské soutéze v této oblasti zejména odstranénim restriktivnich
pozadavkd na licenéni podminky a diskriminaénich omezeni v radmci tzv. plurality
informaci a regulace programovych siti. Na druhé strané je liberalizace trhu
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ramovana dostupnymi kmitocCtovymi limity, které vytvari silnou bariéru realného
vstupu novych radii na trh.

Posluchadi radii si vybiraji ze Siroké $kaly radii nejrizné&jich formatd. Na ¢eském
rozhlasovém trhu jsou dnes zastoupeny témér vSechny hudebni zanry, format
mluveného slova i cizojazy¢né vysilani. Format je zastoupen Evropou 2, Fajn
radii, ¢i Kiss radii. AC format reprezentuje nabidka Hitradii, nezavislych
regionalnich radii jako napt. Krokodyl, Contact, Cerna Hora, ¢ Zlin. Oldies Zanr je
zastoupen na Radiu Blanik, Frekvenci 1, regiondlnich Petrovu, nebo Casu.
Zpravodajsky format dominuje vysilacim schématdm CRo1l Radiozurnélu, CRo2,
Impulsu. Kulturni publikum plnohodnotné obstardvé CRo3 Vitava a Zzanry
zamérené na seniory velmi kvalitné regionalni studia CRo. N&boZenské vysilani
je v analogovém vysilani zastoupené v podobé radia Proglas. Dale si posluchaci
ladi z Siroké nabidky zanrovych radii jako Country, Classic FM, Ethno,
DanceRadio, Helax, Beat, ¢i Rock Radio.

c. Ekonomické podminky

Naklady na rozvoj digitalniho rozhlasového vysilani a jeho event. nahrazeni
vysilani analogového budou c¢lenény na naklady na technologie a platby za
zpracovani a Sireni vysilani a na provozni naklady na vyrobu, spravu a poplatky
a dalsi. Nezbytnou souéasti ndkladd na digitalizaci rozhlasu budou i marketingové
naklady spolu s podilem na kofinancovani a zajisténi informacni kampané.
V Gvahu pripadaji i dalsi zdroje financovani (alternativné statni rozpocet ¢i jiné
resortni zdroje), zejména v pripadé realizace spole¢né informacni kampané a
podpory celého digitalizaéniho procesu. Specifickou ¢&sti mdZze byt spoluprace
s komerénim sektorem pfi marketingové propagaci nového zplsobu pFijmu
rozhlasového vysilani. Jakékoli verejné zdroje je vSak treba pouzivat v souladu
pozadavky EU tykajici se verejné podpory, viz pripad Norska, kde podpora statu
pfi zavadéni a propagaci DAB+ byla divodem podani stiznosti jednim tamnim
provozovatelem vysilani k EFTA Surveillance Authority.

Provoz Fadného zemského digitalniho vysilani Ceského rozhlasu (éasové
mezeného) se nicméné predpoklada pokryt 2z vlastnich financnich
a kapacitnich zdroji Ceského rozhlasu, bez dodateénych narokd na
zvysovani rozhlasového poplatku.

5. Etapy rozvoje digitalniho vysilani Ceského rozhlasu

Je nesporné, ze komplexni proces digitalizace rozhlasového vysilani
véetné vysilani Ceského rozhlasu, by mél byt procesem Fizenym,
podobné jako tomu bylo v pripadé prechodu analogového televizniho
vysilani na digitalni vysilani.
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Moznym budoucim rfeSenim je pfijeti komplexniho vladniho dokumentu k rozvoji
zemského digitalniho rozhlasového vysilani, ktery by obsahoval potfebna
opatfeni rlzného typu - legislativni, koordinaéni, ve spravé spektra, financovani
procesu, stanoveni prisluénych terminl apod.

Vzhledem k charakteru procesu digitalizace celého rozhlasového trhu by
bylo vhodnéjsi, kdyby se takové politické rozhodnuti opiralo o zkusenosti
se zavadénim digitalniho rozhlasového vysilani v konkrétnich
podminkach Ceské republiky.

Aktudlné realizovany experiment Ceského rozhlasu a navrhované navazujici
zahajeni radného zemského digitalniho vysilani k tomu dava vynikajici prilezitost
a je mozno i vzhledem ke slozitosti procesu zavedeni digitdlniho rozhlasového
vysilani postupovat v adekvatnich etapach.

Z hlediska dosavadniho vyvoje je proto navrzeno nasledujici clenéni etap
rozvoje digitalniho vysilani:

I. Experimentalni etapa (2016)
e Cilem této etapy je na bazi pfidélenych kmitoctl realizovat probihajici
experimentalni digitalni vysilani
e Soucasti této etapy bude priprava podminek pro nabéh fradného
digitalniho vysilani
e Experimentalni etapa vyusti vyhodnocenim moznosti pro zahdjeni
radného vysilani

II. Zahajeni radného vysilani (2016/2017 - 2021)

o Zakladem této etapy je realizace radného digitdlniho vysilani na
zaklad& postupl v souladu se zakonem o elektronickych komunikacich
(zédkon ¢&. 127/2005 Sb.) na vhodnou sit DAB (zejména aglomerace a
pripadné hlavni dalnicni tahy)

e Cilem etapy radného zemského digitalniho vysilédni Ceského rozhlasu je
praktické upfesnéni vSech podstatnych parametrl digitalizace
rozhlasového vysildani - dostupnost pFijimac¢l, vybavenost prijimaci,
ekonomické a technické parametry celoplosného vysilani, vyhodnoceni
rozhlasového trhu a dopadl novych médii v&é. DAB+.

e Vyhodnoceni vyuZiti kmito¢tl v kontextu aktualizace Strategie spravy
radiového spektra

e Monitorovani a vyhodnocovani fadného vysildni DAB Ceského rozhlasu
a vyuziti siti DAB

III. Zpracovani Strategie rozvoje rozhlasového vysilani v CR, vietné

analyzy a navrhu reSeni financovani pripadného soubéhu analogového a

digitdlniho  vysildni s moznosti prijeti politického rozhodnuti o

koordinovaném zavedeni digitadlniho rozhlasového vysilani - nejspise

v roce 2021 a reSeni analogového vysilani v pasmu FM po roce 2025.
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6. Zdroje financovani rozvoje digitalniho vysilani CRo

Financovani rozvoje digitalniho vysildani CRo ve fazi experimentalniho vysilani a
fazi zahajeni rddného vysilani bude realizovédno ze stavajicich zdrojd.

Finan¢ni naroky v dalSich fazich rozvoje digitalniho vysilani budou vyhodnoceny
na zavér obdobi radného, ¢asové omezeného zemského digitalniho vysilani CRo,
a to ve Strategii zavedeni digitalniho rozhlasového vysilani v CR.

7. Rizika

Digitalizace rozhlasového vysilani je samozfejmé spojena s celou fadou rizik,
které neni mozné pominout a které bude nutno v budoucnosti osetrit, resp. se
S nimi vyrovnat.

Nékteré z téchto rizik jsou spojeny se skutecnosti, ze rozhlasové vysilani je
mozné Sifit nejen prostrednictvim stavajiciho analogového vysilani, ale i
prostiednictvim siti digitalniho televizniho vysilani (ve vét§iné statd Evropy vak
neni v téchto sitich rozhlasové vysilani sifeno) a prostrednictvim internetu.

Dalsi rizika jsou spojena s dostupnosti, v¢. cenové dostupnosti,
prijimacich zarizeni na ceském trhu. Uvedené skutecnosti mohou mit
dopady na Gspésnost celého procesu digitalizace. Dalsi kroky v digitalizaci
rozhlasového vysilani tedy musi byt spojeny s konkrétni identifikaci a fizenim

moznych rizik celého procesu.

Nezastupitelnym a dulezitym momentem celého procesu digitalizace, ktery
musime mit na mysli, je pridana hodnota digitalniho vysilani pro posluchace
Ceského rozhlasu, resp. pro obc¢any CR. S oekdvanou a dobfe komunikovanou
pridanou hodnotou digitalniho vysildni budou spojeny i postoje ob&ant k adaptaci
na digitalni rozhlas. Z mezinarodnich zkuSenosti je znamo, Ze to je jedna
z klicovych podminek Uspésnosti digitalizace. Je nesporné, ze vyznamna vyhoda
rozhlasu v jednoduchosti, $iroké i bezplatné dostupnosti nemdZe byt v procesu
digitalizace ztracena, ale jen vhodné zvyraznéna a vyuzita.

Je tfeba pfipomenout, Ze rostouci zajem poslucha¢l o vysildni DAB jde ruku v
ruce s moznosti konzumovat nové programy a sluzby.

Digitalizace rozhlasového vysilani je také nepochybné spojena s otazkami role
rozhlasu verejné sluzby v systému krizového fizeni. Systém krizového Fizeni
aktivné vyuzivd moznosti rozhlasového vysilani, spojenych zejména s rychlosti,
jednoduchosti a Sirokou dostupnosti rozhlasového sdéleni i v krizovych,
narocnych situacich. Vzhledem k tomu, Ze systém krizového fizeni stdle vice
vyuziva digitalnich technologii, nem{ze ani rozhlas pominout svoji specifickou roli
a nevyuzit digitalizace vysilani k zlepdeni a zefektivnéni této dlleZité funkce
média verejné sluzby, pfip. i provazanosti na systém krizového rizeni.
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8. Navrh opatreni

Terminy navrhovanych opatfeni vychazi z potfeby dlouhodobého ovérovani
praktickych zkusenosti s digitalnim rozhlasovym vysilanim.

Mozné prijeti klicového strategického politického rozhodnuti o obechném
zavedeni digitalniho rozhlasového vysilani je situovano nejdrive do roku
2021 tak, aby byl dostatecny cdasovy prostor k realizaci opatfeni souvisejicich
s ukoncenim platnosti licenci v pdsmu FM v roce 2025.

Po schvaleni predlozeného materidlu vliadou Ceské republiky:

1) Vyhradit Ceskému rozhlasu radiové kmitocty v souladu s postupy podle
zakona o elektronickych komunikacich (zédkon ¢&. 127/2005 Sb.) na dobu
2016-2021 (gestor CTU)

2) Zahajit Fadné zemské digitalni vysilani Ceského rozhlasu

3) Zfidit na MK poradni koordinacni organ pro vyhodnocovani postupu a pfipravu
dal$ich rozhodnuti v oblasti digitalizace rozhlasového vysilani do 6 mésict od
realizace bodu 2

4) Vyhodnotit etapu zahdjeni fadného zemského digitalniho vysilani Ceského
rozhlasu a rozvoj digitalniho rozhlasového vysilani a zpracovat Strategii
rozvoje zemského rozhlasového vysilani v¢. navrhu regulacniho a
legislativniho rdmce (termin: 2021, MK ve spolupraci s MPO, RRTV, Ceskym
rozhlasem a CTU).
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