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1. Zadani, cil a smysl studie

1.1. Identifikace zpracovatele

Nazev: Projektova a rozvojova agentura, a.s.
Sidlo: Senovazné namesti 23

ICO: 27065359

Tel./Fax/e-mail: +420 222 247 394, info@rozvoj.cz
Vedouci tymu: Ing. Tomas Papol

Vedouci analytického tymu: ~ Mgr. Zdenka Sokolickova

1.2. Cil studie

Identifikovat moznosti danové i nedanové financni podpory kultury na zakladé komparace
soucasného stavu v CR se systémy a zvyklostmi Italie a Spojeného kralovstvi Velké Britanie a

Severniho Irska.
1.3. Vyznam a smysl studie

Smyslem studie je charakterizovat nejdulezitéjsi okolnosti v oblasti danové i nedanové
podpory kultury, které urcuji zakladni mantinely jak soucasného stavu, tak i moznosti jeho

zmén, samozrejmé ve vazbé na jejich proveditelnost.

Studie je vytvarena tak, aby mohla MKCR slouZit jako zakladni material pro jeho dalsi
detailni navrhy opatreni ke zvyseni motivace k darim na podporu kultury a zachovani

kulturniho dédictvi, a to z hlediska:
1. moznosti pravni Gpravy v oblasti dafové politiky CR;

2. moznosti nefinan¢nich nastroji motivace ze strany MKCR (doprovodny organiza¢ni

aspekt).

Predpokladem je dalsi prohlubovani analyz v oblastech, u kterych tak urci tento elaborat.
Jedna se o prvni krok (zmapovani soucasné situace) k realizaci cil( Statni Kulturni politiky na
éta 2009-2014, a to: ,,3.10. Rozvoj mimorozpoctovych zdroji na podporu kultury“ a ,,3.11.

Posilovani motivace k soukromé podpore kultury“.
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2. Formy a mira finanéni pomoci kulturnimu sektoru v evropském

kontextu

Existuji tfi zakladni zpGsoby financovani kulturniho sektoru, pricemz kazdy z nich funguje
na zakladé svych specifickych instituci a mechanismi. Cerpdme zde prevainé ze zdroje
KLAMER, A., PETROVA, L., MIGNOSA, A. Financing the Arts and Culture in the European Union,

Brussels : European Parliament, 2006.

Financovani vladnimi prostredky je zalozeno na dotacich priznanych takovym kulturnim
organizacim a institucim, které splnuji pozadavky vypsané danou vladou a které vykazuji
stanovené zadouci aktivity. Chce-li instituce ziskat prostfedky z vladnich rozpoctd, musi se

prizpUsobit centralizovanym narokam.

Financovani trznimi prostredky zahrnuje finance ziskané diky vlastnim aktivitam
organizace ¢i instituce na trhu. Tento obnos zahrnuje i produkty prodané v ramci sponzorskych
vyménnych transakci. Ziskavani prostfedk( na trhu prirozené vyzaduje zcela jiné strategie nez
zadani o statni finance.

Financovani prostrednictvim tretiho sektoru predstavuje soubor mechanismu jako jsou
individualni darcovstvi i darcovstvi soukromé sféry. Nepatri sem pouze financni pomoc, ale
rovnéz bez zpétné odmény vénovany cas Ci prace. Funkci mecenasstvi, jez je tradicné
zakotveno v evropské kulture, dnes spliuji nadace. Treti sektor se zda byt v Evropé na

vzestupu, a to predevsim v anglosaské tradici.
Typologie konkrétnich finanénich mechanismi na podporu kultury a uméni je nasledujici:

Verejna prima podpora je poskytovana centralnimi a lokalnimi vladami. Pridélovana je ve
formé subvenci, cen, grantl a loterijnich fondu.
Verejna neprima podpora zahrnuje danové ulevy pro kulturni instituce v danovych

systémech centralnich ¢i lokalnich vlad. Je zalozena na zvlastnich legislativnich opatrenich,

zajistujicich zvlastni zdroje prostredkd pro kulturu.

Soukroma podpora je pro kulturni sektor zprostfedkovana neziskovymi organizacemi,
privatnimi firmami a individualnimi darci.

Pro predstavu o rozlozeni dotaci v kulture mezi zemémi Evropské unie prikladame

nasledujici tabulku. Zahrnuta jsou data z let 2000 - 2005 a graf vyjadruje prdmérnou rocni miru

financni pomoci (procento z HDP) kulturnimu sektoru ze strany vlady.
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Graf 1: Procento z HDP pro kulturu v zemich EU
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Zdroj: Financing the Arts and Culture in the European Union. Brussels : European Parliament, 2006.

V zasadé lze rozlisit dvé hlavni alternativy a nékolik dalSich pridatnych zpusobu podpory
kulturniho sektoru. Jedna se o darcovstvi a sponzorstvi (mecenasstvi), sekundarné lze hovorit
také o organizovaném fundraisingu (zahrnujicim ziskavani penéz z nadaci, grantd a

programovych dotaci), kuratorstvi a dobrovolnictvi.

Dadrcovstvi je spolecenskou instituci, jejiz podstatou je vénovani materialni pomoci bez
zpétné materialni ¢i nematerialni odmény vyjma osobniho uspokojeni a zvyseni obcanského

sebevédomi darce.

Sponzoring se od darcovstvi lisi tim, ze je zalozen na poskytnuti propagacni a reklamni
sluzby neziskovou organizaci sponzorovi - pravnické osobé. Jestlize je tedy v obecném
povédomi casto slovo ,,sponzor® ztotoznovano s vyznamem ,darce“, z pravniho i obsahového
hlediska se jedna o zcela rozdilny status. Sponzorsky prispévek je chapan jako platba za
poskytnuti takovéto sluzby. Smlouva v tomto pripadé neni smlouvou darovaci, ale smlouvou

o reklamé. Darce v tomto pripadé podporuje organizaci ve vazbé na vyhody pro svoji firmu.

V praxi CR se objevuje té7 pojem ,sponzorsky dar“. JelikoZ toto spojeni obsahuje jak
pojem sponzor tak pojem dar, je nutné rozliSit pravni podstatu vztahu mezi ,darcem /
sponzorem* a prijemcem. Pokud je vztah upraven smlouvou, ktera neobsahuje poskytnuti
protisluzby (at uz se nazyva jakkoliv - rozhoduje napln, nikoliv nazev smlouvy), jde z danového
hlediska o dar. Pokud je vztah upraven smlouvou zahrnujici protisluzbu - zpravidla smlouvou
o reklamé, najmu plochy, spolupraci, apod. jde o sponzoring, Cili z hlediska dani viceméné

bézny vztah platby za poskytnutou sluzbu.

Fundraising je systematickou cinnosti zamérenou (nejen) v neziskovém sektoru na cilené

ziskavani financnich &i jinych prostredkd na chod a aktivity organizace. Zpracovatel studie
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povazuje za ddllezité dodat, Zze se nejedna pouze o vyhledavani moznosti zisku dotaci
z vefejnych rozpoctd, jak je do jisté miry zvykové zakofenéno v praxi CR, nybrz o &innost
vyzadujici maximalné profesionalni pristup, zpravidla vyuzivajici nastroje marketingu. Jde tedy

o aktivni nabidku spoluprace (srov. s pasivnim vyckavanim na dotacni prilezitost).

Kuratorstvi je obtizné definovatelnym fenoménem, ktery se uplatiuje predevsim
v oblasti vytvarného umeéni. Lze jej vsak zobecnit na oblast uméni a kultury celkové. Jedna se
o komplexni systém péce o dany kulturni statek ¢i jejich soubor, od klasickych mechanismu
uchovani, ochrany a propagace pres socializaci a prezentaci na zakladé plvodni kuratorské
koncepce az po fundraising, kulturni publicistiku a kritiku. Pracovni napli kuratora neni
jednoznacné stanovena. Spory pretrvavaji zejména v otazce, zda ma zahrnovat i oblast
ekonomickou (zejm. fundraising) ¢i svou erudici zamérit pouze a jenom na oblast kulturné-

uméleckou.

Dobrovolnictvi je spoleCenskou instituci, v jejimz ramci dobrovolnik vykonava pracovni
cinnost ve prospéch druhé osoby Ci instituce bez naroku na odménu. Dobrovolnictvi je jednim
z tradi¢nich pilifa neziskového sektoru a zaroven otevrené obcanské spolecnosti. Dobrovolnik
pracuje na zakladé prikazu druhé osoby a jejich vzajemny vztah je smluvné a pravné upraven,

ovsem podle obcanského zakoniku a nikoliv zakoniku prace.

Poslednimi dvéma formami stimulace kulturniho sektoru se analyza nezabyva, nebot

neobsahuji zadné primé financni aspekty.
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3. Ceska republika

Analyza systému Ceské republiky neni primarnim cilem této studie, a zpracovatel
predpoklada jistou erudici Citatele v této problematice. Presto jsou nize uvedeny zakladni

zavéry ve shodném clenéni v jakém jsou uvedeny analyzy vybranych statd pro komparaci.

Nize uvedena tabulka priblizuje prehled zasadnich zdroju a relevantnich instituci

zamérenych na analyzovanou problematiku.

Tabulka 1: Prehled zdroja a relevantnich instituci

Nazev instituce Predmét cinnosti Webové stranky
gfrfgfaicg:;zum 0. s. podporujici profesionalizaci fundraisingu v CR www.fundraising.cz
Ceské forum darcd 0. s. podporujici rozvoj filantropie v CR www.donorsforum.cz
Dobrovolnik.cz servisni a informacni portal dobrovolnictvi www.dobrovolnik.cz
Econnect 0. s. poskytujici informacni a medialni servis pro NNO v CR http://nno.ecn.cz
Kormidlo katalog odkaz(i obcanské spolecnosti www.kormidlo.cz
Ministerstvo kultury Ustfedni organ statni spravy pro kulturu v CR www.mkcr.cz

nadace podporujici aktivni Ucast verejnosti na rozvoji

Nadace VIA demokratické spolecnosti v CR

www.nadacevia.cz

0.p.s. podporujici rozvoj NNO a informujici verejnost o

Neziskovky.cz St o s
jejich prinosu pro spolecnost

www.neziskovky.cz

NIPOS narodni informacni a poradenské stredisko pro kulturu WWW. nipos-mk.cz

nadace posilujici rozvoj neziskového sektoru, darcovstvi a

NROS WWW.Nros.cz

dobrovolnictvi
ProCulture vyzkumné, informacni a vzdélavaci centrum pro kulturu www.proculture.cz
Rozhodni.cz informacni server kampané 1% - Pro hodnotnéjsi Zivot www.rozhodni.cz

3.1. Zakladni nastaveni systému financovani kulturniho sektoru

Jednatelem ze strany ceského statu ve véci podpory verejnych kulturnich sluzeb je
Ministerstvo kultury. Za verejné kulturni sluzby se povazuji ,sluzby spocivajici ve
zpristupnovani umélecké tvorby a kulturniho dédictvi verejnosti a v ziskavani, zpracovani,
ochrané, uchovani a zpristupnovani informaci, které slouzi k uspokojovani kulturnich, kulturné
vychovnych nebo kulturné vzdélavacich potreb verejnosti“ (§ 2, zakona ¢. 203/2006 Sb.,

o nékterych druzich podpory kultury a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon().

Financovani kulturniho sektoru je v Ceské republice o$etfeno 3 zakladnimi pravnimi

predpisy, a to:

1. Zakon CNR ¢&. 239/1992 Sb., o Statnim fondu kultury Ceské republiky, ve znéni
zakona C. 482/2004 Sb.a zakona €. 342/2006 Sb.
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2. Zakon CNR €. 241/1992 Sb., o Statnim fondu Ceské republiky pro podporu a rozvoj
Ceské kinematografie, ve znéni zakona €. 273/1993 Sb.a zakona ¢. 482/2004 Sb. a
zakona €. 342/2006 Sb.

3. Zakon ¢. 203/2006 Sb., o nékterych druzich podpory kultury a o zméné nékterych

souvisejicich zakonu

Prirozené je financovani kulturniho sektoru téz ovlivnéno celym balikem ekonomickych a
danfovych zakond, ale také predpisy upravujicimi hospodareni s verejnymi prostredky. Ty totiz
stanovuji mantinely, kdy mdzZe organ verejné spravy zaloZit prispévkovou organizaci (tedy

organizaci napojenou na verejné rozpocty), které vydaje budou osvobozeny od dani, apod.
Dotace

V Ceské republice udéluje dotace ministerstvo, krajské, obecni Gfady a fondy ustavené
statni spravou nebo samospravou. Velikosti a zakladni smérovani toku financi jsou vymezeny
zakonem o finanénim rozpoctu CR. Ministerstvo kultury hospodafilo v roce 2007 s objemem
financi ve vysi 7,5 mld. K¢, na rok 2008 ziskalo 8,8 mld. K¢. Podil celkovych vydaju statniho
rozpoCtu pro MK cinil tak na rok 2007 0,66 % (bez cirkvi) a na rok 2008 témér 0,8 %. Vyspélé
evropské zemé vsak kulturnimu resortu vénuji cca 1 % ze statniho rozpoctu, v nékterych zemich
je tato Castka jesté mnohonasobné vyssi (napr. Estonsko). Vzhledem k tomu, Ze se dlouhodobé
nedari zvysit statni dotaci z celkového rozpoctu na evropsky standard minimalniho 1 procenta,
potrebuje kulturni sektor nové, decentralizované mechanismy, které by prispély k jeho oziveni

a dynamizaci rozvoje.

Tabulka 2: Vydaje verejnych rozpocti na kulturu v poméru k HDP

v mld. K¢, zaokrouhleno
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
HDP *) 2 189,2 2 352,2 2 464,4 2 577,1 2781,1 2 970,3 3204,1
na kulturu **) 13,1 14,4 15,6 17,4 19,3 19,7 22,3
v% 0,59 0,61 0,63 0,67 0,69 0,66 0,69

Udaje o HDP prevzaty z :

*) €sU

**) soucet vydajli kap. 334 (MK véetné vydajl na cirkve a naboz. spolec.) a kap. 700 (vydaje rozpoctl USC), do
roku 2002 (véetné) i OkU

Zdroj: http://www.nipos-mk.cz/text.asp?ID=824

Danové ulevy

Pravni systém Ceské republiky v souc¢asné dob& umoziiuje nékolik dalsich variant finan¢ni

podpory vyjma pfimé dotace z verejnych rozpoctu.

Neexistuje zadny systém danovych vyhod ¢i ulev vyslovené pro kulturni oblast;
mechanismus je nastaven shodné pro vsechny nestatni neziskové organizace (obcanska

sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti, nadace a nadacni fondy, cirkve a nabozenské
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spolecnosti) bez ohledu na sféru, ve které pusobi. Stat dovoluje neziskovému sektoru do urcité

miry vyuzivat vyhod v podobé danovych ulev; prehledné je vyjadruje nasledujici tabulka.

Tabulka 3: Prehled soucasnych danovych tlev a ulev od spravnich poplatki

DPH, dan z
rijma, dan . . dan , o
prymu, dar dan dan z “ et soudni spravni
I, GE 2 spotrebni | nemovitosti el e @ poplatky | poplatky
prevodu darovaci
nemovitosti
cirkve a
nabozenské castecné* | ano ano ne castecné
spolecnosti
obecné prosp. o . i v s vi v
SpOleEnOSti SteJne pro Vsechny castecne ano ano castecne ne
nadace a nadacni vi v s v v v v
fondy Castecné ano ano Castecné | Castecné
obcanska sdruzeni castecné* | ano ne ne castecné

* QOsvobozeni u vybranych véci, pokud se na né vztahuje osvobozeni od dovozniho cla.

Zdroj: http://www.mkcr.cz/scripts/detail.php?id=1046

Dafovy systém CR téZ zvyhodiuje vlastniky nemovitych kulturnich pamatek, a to dvéma

zpUsoby, samozrejmé pri dodrZeni jednotlivymi zakony stanovenych podminek:

1. Osvobozeni od dané z nemovitosti - po dobu 8 let od pravomocného stavebniho

povoleni na jeji technické zhodnoceni'.

2. Zvyhodnéni odpisi technického zhodnoceni pamatek, tedy zvyhodnéni u dané

z prijmaZ.
Do 1.1.2008 byl prevod nemovitych kulturnich pamatek osvobozen i od dané dédické a
darovaci. Zakon ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci verejnych rozpoctd, patricné ustanoveni zrusil

(8§ 20 odst.10 zakona C.

nemovitosti). Presto zUstava v platnosti ustanoveni, ze od dané dédické a darovaci je

357/1992 Sb., o dani dédické, dani darovaci a dani z prevodu

osvobozeno nabyti majetku ,,pravnickymi osobami se sidlem v Ceské republice zalozenymi nebo
zrizenymi k zabezpecovani cinnosti v oblasti kultury, Skolstvi, védy, vyzkumu, vyvoje a
vzdélavani, zdravotnictvi, socialni péce, ekologie, télovychovy, sportu, vychovy a ochrany déti
a mladeze a pozarni ochrany, je-li bezuplatné nabyti majetku urceno na zabezpecovani

uvedené cinnosti.“.

Nutno dodat, Ze tato zvyhodnéni nejsou prilis vyznamna a tedy ani vyraznéji motivacni,
zejména s ohledem na soucasny stav nemovitych kulturnich pamatek, jejich velmi casté

»Ztratové vyuziti“ a tedy cile, které by takova Uprava méla primarné mit. Tim by méla byt

1§9, odst. 1, pis. p) zakona €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti
2 zakon €. 586/1992 Sb., o danich z pFijmu
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podpora obnovy zchatralych kulturnich pamatek a motivace k jejich dalSimu, pokud mozno
ekonomickému vyuzivani s ohledem na socioekonomicky rozvoj spolecnosti a jeji nové

pozadavky.

Uspora na dani z pfijmi je samozfejmé motivujici, aviak do té miry, do jaké lze usetfit na
této dani (pocitana ze zisku). Napriklad nakladné rekonstruovana kulturni pamatka vygeneruje
i vysoké danové odpisy. Pokud je ovsem majitelem objektu neziskova kulturni organizace, ktera
generuje prijmy dostacujici akorat na placeni odmén a jinych vydaji na zajisténi hlavni
¢innosti, odpisy nebudou hrat motivacni roli (jiz bez zapocteni odpisi bude mit vyrovnany
hospodarsky vysledek). Pokud je tedy nemovitost vyuzivana pro neziskové Ucely, tedy podporu
vefejnych sluzeb v oblasti kultury, coz lze oznadit za primarni cil Ministerstva kultury CR,

zvyhodnéné odpisy sehraji nepatrnou ulohu.

Pricteme-li k tomu, ze v mnoha pripadech zakonna i metodicka Uprava v oblasti obnovy
kulturnich pamatek neumoziuji vyrazné zménit vyuziti pamatky oproti ptivodnimu?, lze vyvodit
zavér, ze soucasna situace prilis nemotivuje majitele kulturnich pamatek k jejich dlouhodobé
udrzbé a ekonomizaci a nelze ani ocCekavat, ze sehraje vyznamnou Ulohu v naplhovani cile

zvy$eni vyuZitelnosti nemovitych kulturnich pamatek v CR.

Daflovy systém v CR neumoziuje kulturné-specifické darové ulevy (slevy na dani,
odecitatelné polozky) jednotlivym obcanim. Jako konkrétni priklad uved'me kanadsky systém,
ktery je v plUsobnosti od roku 2007, byt ne v oblasti kultury. V Kanadé mdze danovy poplatnik
uplatnit odeCet dané z prijmd v pripadé, ze prokaze zapisné svého ditéte do sportovni Skoly
(maximalné do 5005 a 16 let dit&te). Obdobné by tedy mohlo byt zavedeno i v CR, napf. pro
mimoskolni umélecké vzdélavani ditéte.

3.2. Charakter forem decentralizované finan¢ni pomoci kulturnimu sektoru
3.2.1. Darcovstvi
Neziskovy sektor lze v Ceské republice darcovstvim podporit coby:
1. bézny obcan, zaméstnanec firmy nebo organizace (fyzicka osoba);
2. podnikatel, zivnostnik (fyzicka osoba s pridélenym identifikacnim cislem);
3. zastupce firmy (pravnicka osoba).

Je-li darcem fyzicka osoba, ziskava pri predani doklad o poskytnutém daru (darovaci

smlouva, prijmovy doklad), ktery je neziskova organizace povinna vystavit vcetné uvedeni

ucelu daru. Zakon ¢. 586/1992 Sb. (zakon o danich z prijmu), § 15 odst. 1 presné vyjmenovava

Ucely, na které je mozné dar vénovat tak, aby mohl byt zohlednén pri rocnim zalctovani dané.

3 Moderni predpisy a normy pozaduji bezbariérovost pristupu, existenci pozarnich Gnikd, apod. to vie
ztézuje jejich nové ziskové orientované vyuziti.
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Za né je zodpovédny zaméstnavatel darce, ktery vystaveny doklad zalUctuje pri zpracovavani
danové povinnosti zaméstnance-darce, nebo sam darce, pokud si podava vlastni danové
priznani z prijmua fyzickych osob. Darce - fyzicka osoba mize podle zakona o danich z pFijmu
odecist hodnotu daru ze svého zakladu pro vypocet dané, pokud celkova hodnota dart v daném
roce je vétsi nez 2 % zakladu dané poplatnika nebo cini alespon 1000 K¢. Od zakladu dané lze
vsak odecist nejvyse 10 % hodnoty zakladu dané. U poplatniki s podprdmérnymi prijmy tato
uleva cini 15 %, naopak u poplatnik( s nejvyssimi pfijmy muze Gleva ¢init aZz 32 % z hodnoty

daru.

Je-li darcem pravnicka osoba (firma ¢i organizace), bezuplatné prevadi na obdarovanou
neziskovou organizaci majetek (penézni prostredky, movitou véc, nemovitost nebo jiny
majetkovy prospéch), coz realizuje na zakladé darovaci smlouvy dle obcanského zakoniku § 628
a nasl. Pro potreby zvyhodnéni pri zdanéni uvadi v darovaci smlouvé Ucel podle zakona
¢. 586/1992 Sb., § 20 odstavec 8. Darce mize pouzit odcitatelnou polozku snizujici zaklad dané
z prijmQ, pokud hodnota jednoho kazdého daru (nebo vsech darl jedné organizaci) bude ¢init
alespon 2000 K¢. Zaklad dané lze snizit nejvyse o 5 % zakladu dané. Pokud je darce platcem
DPH a poskytuje vécny dar, je nutné odvést DPH z hodnoty daru. Financni dary nejsou
predmétem dané z pridané hodnoty a tato DPH je pro darce dalSim nakladem spojenym

s darem.

Neziskové organizace vyjma obcanskych sdruzeni mohou uplatnit osvobozeni od dané
darovaci na zakladé zakona ¢. 357/1992 Sb. § 20 v pripadé, ze dar bude pouzit pro realizaci
cild, ke kterym byly organizace zalozeny (coz je uvedeno v zakladacich listinach, statutech
atp.). Dary obcanskému sdruzeni na kulturni Gcely (viz § 20 odstavec 4, pism. a) jsou od

darovaci dané rovnéz osvobozeny.

Vydaj souvisejici s porizenim daru je veden jako vydaj nedanovy. K jeho danovému
zohlednéni dojde mimo Ucetnictvi ¢i danovou evidenci, az v ramci vyplhovani danového

priznani, kdy tiskopisy obsahuji radky urcené pravé k uvedeni této polozky.

Darcovstvi si jiz u Ceské verejnosti naslo své misto. Stale vice lidi jednorazové prispiva na
verejné prospésné ucely Ci do specialnich sbirek. Tato pasivni forma ucelné financni pomoci
vyzaduje minimalni osobni angazovanost a neklade na rozdil od dobrovolnictvi Zadné naroky na
¢as darce. V Ceské republice se od roku 1989 etablovalo nékolik organizaci, které se t&si velké
prizni darcl (vénujici se péci o déti, handicapované, postizené prirodnimi katastrofami apod.);

kulturni sektor prozatim nevyuziva darcovstvi v plné mire a potrebuje v tomto ohledu posilit.
3.2.2. Sponzoring

Sponzoring se v Ceské republice postupné rozviji spole¢né s dal$imi instrumenty

decentralizovaného financovani nejen kulturniho sektoru.
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Naklady na propagaci a reklamu jsou danové uznatelnymi naklady a sponzor je mize
v plné vysi zahrnout do zakladu dané. Na rozdil od odcitatelné polozky ,,dary“ tak sponzorsky
prispévek snizuje zaklad dané v plné vysi. Pokud je neziskova organizace platcem DPH, musi

»,cena“ za reklamu obsahovat DPH (reklama je zdanitelnym plnénim).

Prijmy ze sponzorského vztahu jsou v neziskové organizaci povazovany za prijmy prip.
vynosy z reklamy, které jsou predmétem dané z prijml a v kazdém pripadé jsou zahrnuty do
zakladu dané. Lze vsak rici, ze az do vyse 300 000 K¢ zakladu dané neplati neziskova

organizace z celkovych prijmu z reklamy a ostatnich prijm( z vlastni ¢innosti dan.

Jistym Gskalim je nevyvazenost vyhod u sponzorského prispévku a daru, kdy sponzorsky
prispévek je oproti daru vyhodnéjsi pro sponzora, zatimco pro kulturni subjekt je vyhodnéjsi
dar. Sponzor totiz mlze uplatnit sponzorsky prispévek jak u dané z prijmd, tak u DPH, zatimco
dar snizuje pouze dan z prijmd, a to jesté pouze v omezené vysi (odcitatelna polozka), zatimco
DPH nikoliv (z hlediska DPH je neuznatelnym vydajem)*. Naproti tomu kulturni subjekt
u sponzoringu prijima platbu vcetné DPH (prijmy z reklamy jsou ekonomickou cinnosti) a tato
platba mu samozrejmeé také zvysuje prijmy (s vyse uvedenou vyjimkou do 300 tis. K¢), zatimco
z daru neplati DPH (prijeti daru na podporu hlavni ¢innosti kulturni neziskové organizace neni
ekonomickou cinnosti) a pokud dar pouziji na poskytovani své hlavni neziskové cinnosti

(i kultura) neplati ani dan darovaci. Prehlednéji jsou rozdily uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 4: Prehled darfiové uznatelnosti

Darce / Sponzor Kulturni organizace
. . . Dan darovaci / Dan z
DPH (platce) Dan z prijmu DPH (platce) pijmU
Nedanovy vydaj
Financni - (odcitatelna polozka) Pro neziskovou ¢innost
Dar (té% oznacovan | Nedanovy vydaj | Fo min 1000 K¢&; max. v kulture a zaroven
jako sponzorsky Vécny - 10% ze zakladu dané Nedanovy prijem | hlavni ¢innost je dar
dar) Nutno odvést PO min 2000 K&; max. osvobozgn od dané
DPH 2% resp. 5% ze zéakladu darovaci
dané
Odecet 30% z hodnoty,
max. 1 mil. K¢
Sponzoring DPH na vstupu Danovy vydaj DPH na vystupu (do 300 tis. K& zakladu
dané z prijmu neplati
NO dan)

Zdiraznéme jesté jednou, ze v praxi CR se sponzorsky dar upravuje spise smlouvou
o reklamé, spolupraci, pronajmu plochy, apod. To je dano tim, Ze existuje jen velmi malo
firem, které by dokazaly predem odhadnout vysi svych zisk(. U takové smlouvy je sponzoring
plné danové uznatelnym vydajem na strané sponzora. Prijemce takovy prijem téz plné zdanuje

(prijem z reklamy).

“ Pfirozené pokud je darce platcem DPH
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3.2.3. Fundraising

V Ceské republice mél fundraising pred rokem 1989 nepfili§ pevnou tradici; od 90. let, kdy
doslo k prudkému rozvoji v neziskové sfére, se v Ceském prostredi tato instituce stale vice
integruje a profesionalizuje. Zakladnimi metodami jsou osobni setkani, verejna sbirka,

telefonicka Ci postovni kampan, inzerce Ci poradani spolecenskych akci.

Neziskové organizace nejen v kulturnim sektoru potrebuji pro svlj dynamicky rozvoj
kvalitni a aktualni informace o zpuUsobech, jak nejlépe vyuzivat metod fundraisingu ve svém
oboru. Fungujici systém darcovstvi a sponzoringu, o nichz jsme se zminovali vyse, jsou
v podstaté vysledky Uspésnych fundraisingovych aktivit. Osoba Ci skupina osob zodpovédna za
ziskavani prostfedk( na cinnost organizace ma byt schopna budovat stabilni sit darcd,
sponzort, mecenasti a dobrovolnikli, a opakované ziskavat granty a dotace z vyhlasovanych
program(. Kazda kulturni organizace by méla mit svoji vlastni image a tady i vlastni
fundraisingovou strategii, nicméné je treba maximalné fundovaného a pouceného pristupu.
Znalosti a dovednosti se v této oblasti v Ceské republice zlepsuji, stale je viak velké mnozstvi

organizaci, jejichz Gspésnost je v samostatném ziskavani zdroji a prostredkd nedostatecna.
3.3. Statistika v kulturnim sektoru

Statistické zpracovani kulturniho sektoru v CR zajistuje Narodni informacni a poradenské
stredisko pro kulturu, které kazdorocné vykazuje podrobné (daje tykajici se jednotlivych
odvétvi a tematickych zanr(. Pokud se tycCe financovani kultury, je na webovych strankach
NIPOSu uverejnéna zprava shrnujici Financovani kultury z verejnych rozpoctu v letech 1991 -

2006. Nejvyznamnéjsimi poznatky elaboratu jsou:

= kulturni sluzby stale existencné zavislé na financnich prostfedcich z verejnych
rozpoctu, o jejichz alokaci rozhoduji organy verejné spravy;

= je nezbytné zamysleni nad strukturou a moznostmi Uzemnich samospravnich celkd
jako zrizovatell a podporovateld kulturnich aktivit a verejnych sluzeb kultury;

* nejvétsi obtiZze s financovanim kultury maji mésta s nizkym rozpoctem (cca do
5.000 obyvatel);

» vydaje na kulturu cini primémé 2 - 3 % celkovych rozpoctd Gzemnich
samospravnich celku;

» vydaje verejnych rozpoctd v oblasti kultury nominalné sice rostou, realné vsak

stagnuji v poméru k celkovym vydajum verejnych rozpoctu (i k HDP).

Dalsim dokumentem NIPOSu, ktery se vyslovuje k problematice decentralizace vydajd na
kulturu, je leto$ni Analyza vyvoje decentralizace rozhodovani o kultufe v CR po roce 1993.
Nejpodstatnéjsimi zjisténimi jsou:

» vydaje verejnych rozpoctli vykazované jako vydaje na kulturu v omezené mire

dovoluji rozvoj nékterych cinnosti a verejnych sluzeb kultury, naprosto vsak
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nepostacuji na postupné reseni vnitfni zadluzenosti v té oblasti verejnych sluzeb
kultury, kde nabidku zajistuji prispévkové organizace;

» systémové zmény, zlepseni kvality verejnych sluzeb kultury i odborné stranky jejich
prace by si vyzadaly mezirocni rdst vydaju na kulturu nejméné na Grovni 20 %
(v soucasnosti je tento rist na urovni cca 10 %);

» decentralizace prinasi vyhodu moznosti rozhodnout o podpore na zakladé osobni
znalosti v regionalnim kontextu;

= pravni normy ovliviujici obecné ekonomiku verejnych sluzeb kultury (balik tzv.
ekonomickych a danovych zakon(), resp. verejnych neziskovych sluzeb, byly
formulovany bez toho, ze by v zakoné (jakémkoliv) byla presné vymezena bud’
verejna neziskova sluzba nebo pravni a ekonomicka povaha neziskové pravnické
osoby - dusledkem je nejednotny vyklad zakonu a fakt, Ze jednotlivé pravni normy
pripadné Ulevy Ci osvobozeni, at jiz pro verejné prospésné cinnosti nebo pro
neziskové pravnické osoby, vymezuji odliSné a pouze pro Ucely toho kterého
zakona;

» objem financni podpory mistni a regionalni kultury ze soukromych zdroju, resp. ze
strany podnikatelt lze dovodit ze struktury vlastnich prijmG subjektd pasobicich
v kulture a je mizivy. Az na vyjimky nejsou verejné sluzby mistni a regionalni
kultury pro darce pritazlivé. Darcem v oblasti kultury byva obvykle ten, pro koho je
ta ktera oblast mistni a regionalni kultury z néjakého (obvykle osobniho) diivodu
vyznamna. Obvykle se jedna o dary jednorazové a financovani mistni a regionalni
kultury se o né nem(ze systémové oprit.

= ani event. systém dafovych asignaci nevyfe$i problém v CR extrémné nizké

motivace darce.

Relevantni statistické a analytické informace k tématu darcovstvi poskytuje server
Neziskovky.cz, ktery cerpa z nékolika vyzkumu individualniho darcovstvi v CR b&hem poslednich
5 let. Nasleduje rozsahlejsi citace (doplnéna strucnymi komentari) pochazi ze zdroje:

http://neziskovky.cz/cz/fakta/darcovstvi/darcovstvi-v-cislech/.

,Podle prizkumu STEM pro NROS z roku 2004 se podil darci NNO mezi ceskymi obyvateli
od roku 2000 vyrazné nezménil. Podle castych vypovédi v poslednich dvanacti mésicich
obdarovalo vécnym ¢i penéznim darem nékterou z neziskovych organizaci 47 % obyvatel CR, tj.
0 4 % vice nez v roce 2000. Zhruba ctvrtina obyvatel vénovala dar (26 %) jedné neziskové
organizaci, asi pétina (21 %) prispéla svym darem dvéma nebo vice NNO.“ Ukazuje se tedy, ze
témér polovina obyvatel zemé je darcovstvi v neziskovém sektoru naklonéna a aktivné jej

praktikuje.

,Castky, které lidé vénuji neziskovym organizacim, obvykle nejsou prili§ vysoké. U dvou

tretin darcd (67 %) celkova hodnota daru, at uz financniho ¢&i vécného, nepfesahla v minulém
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roce obnos 700 KC. Zhruba kazdy desaty obcan (13 %) poskytl néjaké neziskové organizaci dar
v hodnoté od 700 do 1 400 KC. Dar vyssi ceny (nad 4 000 KC) vénovalo neziskovym organizacim
5 % lidi.“ Vzhledem k tomu, ze odpis daru z dani je mozny teprve pri castce nad 1 000 K¢, vice

nez dvé tretiny dar( nejsou momentalné danové zvyhodnitelné.

,»Své dary dedikovali obcané predevsim détem (49 %), télesné handicapovanym (35 %) nebo
lidem postizenym prirodni katastrofou (24 %).“ Tyto tfi kategorie se pravdépodobné
v nékterych pripadech prekryvaji (napr. handicapované déti). Je zrejmé, ze kultura ziskava

v soucasné dobé naprosto zanedbatelny podil na sou¢asném darcovstvi v CR.

»,Podle vyzkumu Nadace Partnerstvi z roku 2003, ktery byl zaméren vyhradné na
organizace v oblasti Zivotniho prostredi, dvé tretiny organizaci (62 %) maji individualni darce.
Ve vétsiné pripadu jsou vsak pocty prispévatelu velmi nizké: pouze u Ctvrtiny z nich prevysuje
pocet pravidelnych a/nebo prilezitostnych darct 20. Tomu odpovida i nizky podil pfijmi od
individualnich darct na celkovych rozpoctech organizaci, tyto pfijmy pokryvaji v praméru jen
6 % nakladu organizaci.“ Je pravdépodobné, Ze kulturni sektor se v tomto ohledu principielné

neodliSuje od sektoru zivotniho prostredi, pouze nejsou znamy konkrétni Udaje.

»Zamérime-li se primo na darce - fyzické osoby, kteri odecitaji dary ze svého danového
zakladu, muzZeme konstatovat zvysovani poctu danovych poplatnikd, ktefi podavaji danové
priznani a deklaruji od¢itatelnou polozku hodnoty poskytnutého daru, celkové hodnoty darq,
které jsou jako odcitatelna polozka v danovém priznani uvedeny. Zvysuje se i relativni pocet
danovych priznani, ve kterych jsou odpocty na dary uvedeny oproti celkovému poctu danovych
priznani (6,3 % v roce 2004 oproti 4,8 % v roce 1999). Hodnota primérného daru fyzické osoby
uvadéna v danovém priznani v roce 2004 cinila 10 451 K¢, oproti 9 455 KC v roce 1999. Nutno
poznamenat, Ze statisticka data pouzita maji pouze omezenou vypovidaci schopnost. Je treba
vzit na védomi, ze rada fyzickych osob, které poskytuji dary, vibec nepodava danova priznani
(napriklad velka ¢ast zaméstnancu, ddchodcli apod.) a nebo darové priznani podava a
poskytnuty dar v ném neuvadi nebo pouze v Castecné vysi, a to z rlznych divodd (napriklad
danovy subjekt je ve ztraté nebo hodnota daru prevysuje maximalni vysi odcitatelné polozky).“
Systematicka statistika s velkou vypovidaci hodnotou tedy v oblasti darcovstvi neexistuje,

identifikovatelna je pouze mirné pozitivni vyvojova tendence.

,Podle vyzkumu Market Vision pro Spiralis z roku 2003 ti, kteri za posledni rok alespon
jednou vénovali penize NO, platili v prevazné vétsiné hotovosti (53 %) anebo sloZzenkou (43 %).
Zbytek vyuzil moznosti bankovniho prevodu. Pri ziskavani penéz preferuji neziskovky osobni
kontakt, at' uz jakymkoli zplsobem. Mensinovou formou komunikace je reklama, vyuzivana asi
20 %. Jde o organizace s vétsim rozpoctem. Finance ziskavaji vétsinou jednorazovym platebnim
prikazem (82 % organizaci) nebo v hotovosti (66 % NNO). Trvalym bankovnim prikazem 24 %.
Zastoupeni internetu a mobilu jako nastroje fundraisingu je statisticky nizké (14 %) a jen

obcasné.“
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3.4. Organizacni zajisténi kulturniho sektoru

Profesionalni fundraising se v Ceské republice rozviji postupné od 90. let a prozatim se
nevyprofilovala zadna instituce vénujici se vyhradné oblasti kultury. Prehled o verejnych a
soukromych subjektech zamérenych na podporu fundraisingu v (kulturnim) neziskovém sektoru

poskytuje internetovy server Kormidlo, predevsim jeho sekce Neziskovy sektor a Kultura.

V podsekci ,,Fundraising, financovani NNO - sluzby pro NNO“ najdeme odkazy na nékolik

instituci, které nabizeji servis v oboru fundraisingu.

Ceské centrum fundraisingu je ob&anskym sdruzenim zastfeSenym sdruZzenim TEREZA,
které pomaha ucitelim se zarazenim ekologické vychovy do vyuky a se zavadénim metod
aktivniho vyucovani na zakladnich a stfednich 3kolach. Ceské centrum fundraisingu ma dvé
hlavni funkce - vzdélavaci a informacni. Cilem vzdélavaci Casti je prostrednictvim nékolika
vzdélavacich programud zvysit pocet a odbornou kvalifikaci poradci a Skoliteld neziskovych
organizaci v oblasti fundraisingu a dlouhodobého ziskavani zdrojd v CR. Cilem informacni &asti
je vytvorit na webovych strankach otevrenou platformu pro vyménu informaci a zkusenosti
z domova a zahranici. Sdruzeni poskytuje vseobecné informace co se tyce zakladd fundraisingu
pro NNO vcetné resersi odbornych publikaci, publikuje tématické zpravy a studie, poskytuje
poradenstvi v oblasti pravnich aspektt fundraisingu, porada vzdélavaci skoleni a seminare, dale
konzultuje strategické planovani, rozvoj vlastnich pfijmu, finanéni fizeni organizace, fizeni a
planovani fundraisingu, personalni fizeni, planovani kampani, a pomaha regionalnim centrim

fundraisingu.

Dale existuji portdly regionadlnich neziskovych sdruzeni, jako napriklad

v Kralovéhradeckém kraji (http://khk.neziskovka.cz) Ci v kraji Vysocina (www.neziskovka.cz).

Jejich soucasti byva databaze neziskovych organizaci v kraji, grantovy kalendar, kalendar akci,
aktuality, nabidka vzdélavani pro pracovniky NNO, informace o nadacich, agenturach,
informace o evropskych fondech, zahrani¢ni kontakty, brigady a prace v neziskovém sektoru,
bezplatné poradenstvi, pravni poradna a diskusni forum. V Kralovéhradeckém kraji je portal
projektem Centra evropského projektovani - regionalni rozvojové agentury, na VysocCiné jej

provozuje Trebicska unie mladeze.

Dale existuje nékolik organizaci zabyvajicich se servisem specielné v oblasti darcovstvi

nebo dobrovolnictvi a problematice neziskového sektoru obecné.

Ceské forum ddrcd je ob&anské sdruzeni, které jiz 10 let podporuje rozvoj filantropie
v Ceské republice. Cleny sdruzeni jsou vyznamné nadace a nadacni fondy a firemni darci.
Provozuje systém darcovskych SMS, poskytuje poradenské a konzultacni sluzby v oblasti firemni
filantropie (strategie, vybér vhodného verejné prospésného projektu, zapojovani zaméstnancu)
a legislativnich otazek spojenych s filantropickymi aktivitami (jak zalozit nadaci, nadacni fond,

pravni a danové povinnosti spojené s filantropii).
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Dobrovolnik.cz je servisnim a informacnim portalem ceského dobrovolnictvi a vznikl roku
2001. Portal zprostredkovava informace a umoznuje vzajemnou komunikaci o dobrovolnictvi,
o dobrovolnickych sluzbach a centrech nabizejicich dobrovolnikim i organizacim metodickou
pomoc, provozuje burzu dobrovolnickych prilezitosti, propaguje dobrovolnictvi smérem

k verejnosti a médiim a snazi se o postizeni mezinarodniho kontextu.

Econnect je obCanské sdruzeni, ktera pomaha ostatnim organizacim neziskového sektoru
v CR vyuzivat informacni technologie a internet. Ve svém zpravodajstvi se vénuje déni, které se
tohoto sektoru dotyka. Provozuje kalendar akci, grantovy kalendar a katalog odkazd.
Neziskovym organizacim nabizi informacni a medialni servis. Vytvari internetové stranky a

nabizi publikacni systém.

Neziskovky.cz jsou obecné prospésnou spolecnosti, mezi jejiz hlavni cile patri
profesionalizace ¢innosti neziskovych organizaci a podpora jejich vzajemné spoluprace. Subjekt
spolupracuje a iniciuje spolupraci s prispévkovymi organizacemi, verejnou spravou
i podnikatelskymi subjekty. Dosahuje svych cili poskytovanim informacnich, vzdélavacich a
publikacnich sluzeb. Jedna se predevsim o provoz specializované verejné knihovny, spravu
Katalogu neziskovek a Databaze financnich zdroju, vydavani mési¢niho informacniho servisu,
organizaci seminari pro pracovniky neziskovych organizaci, zprostfedkovani odbornych
konzultaci a vydavani publikaci pro neziskové organizace. Spolecnost Neziskovky.cz je
vydavatelem mésicniku Neziskovky.cz, ktery je jedinym celoploSnym periodikem urcenym

nejen pracovnikim neziskovych organizaci v Ceské republice.

NIPOS bylo zrizeno Ministerstvem kultury roku 1991 a od svého vzniku se systematicky
vénuje podpore rozvoje kultury, predevsim rozvoje kulturné spoleCenskych a tvircéich aktivit
obcan( v mistech a regionech, se zretelem k oblasti neprofesionalnich uméleckych aktivit a
k verejnému uziti autorskych dél, poskytovani informacnich sluzeb a odbornych konzultaci
organim a pracovnikim (zemni samospravy, statni spravy, obc¢anskych sdruzeni, pravnickym
i fyzickym osobam a dalSim subjektim, pusobicim v mistni a regionalni kulture, a to na zakladé
soustavného vytézovani teoretickych a praktickych poznatkd z analytické a vyzkumné Cinnosti
v oblasti kultury, z vlastniho vyzkumu a s vyuZitim odbornych znalosti z rdznych oborl
umélecké cinnosti. Odborna ¢innost NIPOS je zamérena rovnéz na ziskavani a analyzu poznatku
0 obecné uloze a postaveni verejnych sluzeb kultury v socialné-ekonomickém rozvoji regiond.
NIPOS je odbornym pracovistém pro rozvoj neprofesionalnich uméleckych aktivit a estetické

vychovy déti a mladeze.

ProCulture bylo zalozeno roku 2003 jako vyzkumné, informacni a vzdélavaci centrum pro
uméni a kulturu a jeho cilem je zvysovat kapacitu a profesionalitu ceskych kulturnich
organizaci poskytovanim relevantnich informaci a sluzeb. Centrum je zaméreno na externi
asistenci kulturnim institucim a organizacim, ktera zahrnuje vyzkum a analyzy, dokumentaci a

monitoring, konzultace a vzdélavaci aktivity.
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4. Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska

4.1. Prehled zdrojl a relevantnich instituci

Tabulka 5: Instituce - Velka Britanie a Severni Irsko

Nazev instituce

Predmét cinnosti

Webové stranky

Arts & Business

instituce podporujici rozvoj vztah(
mezi soukromym a kulturnim
sektorem

www.aandb.org.uk

Association of Fundraising
Proffesionals

mezinarodni organizace na podporu
filantropie a fundraisingu

www.afpnet.org

Charitites Aid Foundation

komplexni informacni servis pro
individualni i korporatni darce a
NNO

www.cafonline.org

Charity Bank

bankovni Ustav s nekomercnimi
Ucely (podpora charity a
dobrovolnictvi)

www.charitybank.org

Charity Fundraising

vzdélavaci a poradensky servis pro
fundraising dobrocinnych organizaci

www.charity-fundraising.org.uk

Compendium of Cultural
Policies and Trends in Europe

server poskytujici informace o
narodnich kulturnich strategiich v
Evropé

www.culturalpolicies.net

Department for Culture, Media
and Sport

Ustredni organ statni spravy pro
kulturu ve Velké Britanii

www.culture.gov.uk

HM Revenue & Customs

statni organ odpovédny za sbér a
administraci dani - servis pro NNO

www.hmrc.gov.uk/charities

Institute for Philanthropy

neziskova organizace na podporu
filantropie ve VB i v mezinar.
kontextu

www.instituteforphilanthropy.org

Institute of Fundraising

profesionalni organ pro podporu
fundraisingu ve Spojeném kralovstvi

www.institute-of-fundraising.org.uk

Office for National Statistics

narodni statisticky Ustav

www.statistics.gov.uk

Organisation for Economic Co-
operation and Development

mezinarodni organizace koordinujici
ekonomickou a socialné-politickou
spolupraci clenskych zemi

www.oecd.org/uk

Philanthropy UK

poradenstvi pro darce ve VB

www.philanthropyuk.org

Third Sector

periodikum a portal spravujici
informace z neziskového sektoru

www.thirdsector.co.uk

UK Fundraising

internetové poradenstvi v oblasti
fundraisingu

www.fundraising.co.uk

4.2. Zakladni nastaveni systému financovani kulturniho sektoru

Hlavnimi zdroji podpory kultury ve Velké Britanii jsou:

1. verejné zdroje (narodni i evropské) véetné casti vytézku Narodni loterie,

2. zdroje poskytované prostrednictvim soukromych dar( a sponzorskych darq,

3. specifické nastroje verejné spravy (danové ulevy).
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Prostfedky jsou prerozdélovany pres britské ministerstvo kultury (DCMS), jednotlivé
zemské organy a dale ,,prispévkové organizace* (napr. Filmova rada Spojeného kralovstvi, viz
dale). Typickym rysem je velky podil vefejnosti na rozhodovani o smérovani prostredk( na
kulturu, které jsou nedilnou soucasti britského systému spravy kultury. Dalsim typickym rysem
britského systému je snaha o decentralizaci a dekoncentraci spravy kultury s ohledem na

potreby jednotlivych regionu (princip je v originalu nazyvany ,,on arm’s length“ basis).
4.3. Verejna podpora

Verejna podpora je udilena prostrednictvim propracovaného systému instituci. Jednotlivé
organy systému zastupuji jak regionalni zajmy, tak zajmy jednotlivych oblasti kultury. Britsky
systém by se dal charakterizovat jako strategicky centralné fizeny, avsak s pomérné vysokou
mirou dekoncentraci pravomoci a regionalni decentralizace (nelze tedy mluvit
o centralizovaném systému, ale spiSe o systému zalozeném na principu programovani).
»Politika“ kultury je utvarena centralni britskou vladou, v jednotlivych zemich pak mistnimi
odpovédnymi organy (viz dale). Pravomoc rozhodovani o pouziti vydaji na jednotlivé projekty
je svérena tzv. NDPB - Non-Departmental Public Bodies (nelze prirovnat k ceskému ekvivalentu
- vzdalené jsou podobné detasovanym pracovistim, resp. dekoncentratim statni spravy) a
agenturam financovanych primo vladou®. Prostfedky jsou témto agenturam udélovany na tfi

roky dopfedu, ¢imz je institucim umoznéno koncepcni planovani vyuzivani prostfedku.

Podpora narodnich muzei, galerii a instituci (Britska knihovna) a podpora kultury v Anglii
je udilena prostrednictvim britského Ministerstva pro kulturu, média a sport (Department for
Culture, Media and Sport, DCMS). Tento organ je analogicky Ceskému Ministerstvu kultury,
avsak svymi kompetencemi presahuje do sféry cCeského Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy a Ministerstva pro mistni rozvoj. Ve své kompetenci ma také tvorbu zakladnich
pravnich predpist pro Wales, fizeni kreativniho primyslu (creative industry), rozhlasu a medii,
Narodni loterii, hazard, do jeho prfimé pusobnosti patfi také sprava uméni, kreativniho
pramyslu, kulturniho dédictvi, architektury, kralovskych parkd, galerii, archivii a cestovni
ruch. DCMS spolupracuje s 43 nevladnimi prispévkovymi organizacemi a s 11 NDBP jako
poradnimi organy. Jednou z nejdllezitéjSich jednotek je Arts Council England. Rada prosla
v nedavné dobé =zasadni reorganizaci. Jednim z jejich soucasnych principi je drzeni

regionalnich jednotek, které napomahaji vyhledavat a ridit rozdélovani financi s ohledem na

% Nevladni vefejna organizace (NDPB) je instituce na narodni nebo regionalni Grovni, jednajici nezavisle
na ministrech, kterym je vSak odpovédna. Neni tvorena Cisté Uredniky. Existuji dva druhy NDPB. Jednim z nich
jsou vykonné instituce, které administruji, vykovavaji spravu daného resortu. Jejich povéreni a mira
nezavislosti je dana smlouvou s vladou. Druhou skupinou jsou poradni komise a vybory. Vedle téchto nevladnich
vefejnych organizaci pusobi jesté vykonné agentury. Ty neurcuji svou strategii a politiku, v tom jsou zavislé na
svém ministerstvu, slouzi pro vykon spravy - napr. Centrum prace. (Zdroj:
http://www.direct.gov.uk/en/Governmentcitizensandrights/UKgovernment/Centralgovernmentandthemonarch

y/DG_073446)
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potreby jednotlivych Uzemnich jednotek a jejich strategickych rozvojovych plant za soucasné
pozornosti centralni jednotky; mensi jednotky jsou také schopnéjsi lépe reagovat na potreby
umeéni.

Ve Skotsku kulturni sektor kontroluje vladni direktoriat pro evropské zalezitosti, vnéjsi
vztahy a kulturu a Oddéleni pro vykon ve vzdélani (Scottish Executive Education Department).
Do jeho kompetenci patri vytvareni politiky uméni, filmu, architektury, kulturniho dédictvi,
gaelstiny, cestovniho ruchu, sportu a spolupraci s britskou vladou. Od roku 2008 by mélo ve
Skotsku pusobit nové usporadané Kreativni Skotsko, nahrazuji dvé dosavadni vyznamné NDPB.

Hlavni herecké spolecnosti jsou financovany primo vladou.

Ve Walesu odpovida za kulturni oblast Narodni shromazdéni (National Assembly for Wales)
a v Severnim Irsku Oddéleni pro kulturu, uméni a volny cas (Department for Culture, Arts and

Leisure). Castecné do sektoru zasahuje i Ministerstvo zahrani¢nich véci (Foreign Affairs).

Ve Velké Britanii neexistuje zadny specificky zakon umoznujici soukromé danové asignace
v kulturnim sektoru; darcovstvi a sponzorstvi ma nicméné dlouholetou tradici a odhadem
ziskavaji touto cestou kulturni instituce rocné az 452 mil. liber, a to nejcastéji odvétvi jako
jsou vystavnictvi, tanec, hudba, divadlo, festivaly a kulturni dédictvi®. Ve Spojeném kralovstvi
existuje od roku 2000 moznost odecist si z dané dar, grant ¢i patronaci nad kulturnim
projektem a prosazuji se také nové modely zapojeni firemnich darci neboli venture
philantropy. Individualni jedinci povinni dédickou dani, dani z prevodu majetku ¢i
z nemovitosti mohou cast ¢i plnou sumu dluhu splatit prevedenim umeéleckého dila ¢i

jiného kulturniho objektu do verejného vlastnictvi skrze HM Revenue.

Nezavisla muzea a jiné obdarovatelné kulturni instituce mohou ziskavat takzvanou Gift
Aid. Jedna se o systém danovych Ulev pro britské dobroc¢inné organizace, kdy je ,,dan“ darce
jakoby splacena predem a dana obdarovanému a subjekt mize soucasné zadat o zvyseni

prispévku na svou cinnost.

Dale je ve Spojeném kralovstvi uvalena nulova dan z pridané hodnoty na knihy a pri

splnéni urcitych podminek na fundraisingové aktivity dobrocinnych organizaci.

Aktualnim tématem jsou danové ulevy prekracujici hranice jednotlivych stata
Evropské unie a Spojené kralovstvi jedna o zavedeni tohoto systému. Darce by tak mél mit
moznost pozadovat slevu na dani i v pripadé, ze obdaroval neziskovou organizaci v jiném
Clenském staté EU. Podminkou by u organizace mélo byt pouze plnéni cill, vytyéenych jako

danové zvyhodnitelnych, v zemi darce’.

® Viz srovnani evropskych systém( v prehledné tabulce:
htvtp://www.culturalpolicies.net/web/comparisons-funding.php?aid=41 &cid=46&lid=en
7 Clanek vénujici se tomuto tématu byl uvefejnén dne 23. 10. 2008 na:
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4.4, Ostatni formy podpory
4.4.1. Darcovstvi

| ve Spojeném kralovstvi je zakladni charakteristikou darcovstvi fakt, Ze darce podporuje
organizaci Ci aktivitu primarné zcela bezplatné. Nicméné je priznana urcita moznost
drobnéjsich nejen socialnich, ale i obchodnich zvyhodnéni, z darcovstvi plynoucich. Motivace je
tedy chapana bud' jako ryze altruisticka, ¢i jako krok smérem k Uspésnéjsimu marketingu. Ve
druhém pripadé je nezbytné, aby obé strany mély stejnou predstavu o mire kompenzace,
nebot’ presahne-li urcité limity, musi se podridit zdanéni. Existuje moznost rozdélit platbu tak,

aby cast z ni spadala do kategorie sponzoringu a cast do darcovstvi, coz umozni na dani usetrit.

Darovany obnos soukromou spolecnosti (pravnickou osobou) neziskové organizaci neni
chapan jako distribuce zisku. Britsky pravni systém dar chape na rozdil od CR jako srazku
z prijmu jesté pred vypoctem dané (darcovstvi tedy velice efektivné snizuje priznavané
prijmy a tedy i dané). K uplatnéni slevy na dani je prirozené nezbytné disponovat patricnym
potvrzenim o predani daru. Pro obdarovanou stranu z aktu neplynou zadné danové povinnosti
(tedy ani moznost pozadat o navraceni Casti dani skrze mechanismus Gift Aid, viz nize). Firma
muze uplatnovat zvyhodnéni za darcovstvi pri placeni dani pouze v témze kalendarnim roce.
Je-li darce clenem obchodniho spolecenstvi, dar se bere jako relevantni pro kazdého ze ¢lend

spolecenstvi ve stejné vysi. DPH se u daru neplati.

Prehled o soucasnych zpusobech dotovani kulturni oblasti mimo centralizovanou kulturni
politiku statu poskytuje studie zverejnéna v roce 2007 pod nazvem Private Giving for the

Public Good® a také priivodce darcovstvim Guide to Giving z roku 2005° .

Individualni i firemni darcovstvi ve Spojeném kralovstvi mirné stagnuje a je vyvijena snaha
smérem k motivaci vice darci a zaroven zjednoduseni a zvyhodnéni obdarovavacich
mechanismd. Momentalné je mozné vyuzivat pravidelného darcovstvi skrze odvody z pracovni
mzdy, jednorazového darcovstvi, zprostredkovaného darcovstvi skrze fond ¢i financni instituci,
danovych zvyhodnéni napriklad pri zalozeni specialniho G¢tu u Charity Bank nebo zalozeni

soukromého ¢i rodinného dobrocinného trustu.

Charity Bank je ojedinélym bankovnim Ustavem, ktery ma stoprocentné nekomercni

Gcely. Veskeré ulozené finance a vynosy z nich jdou na podporu neziskovych organizaci

http://www.thirdsector.co.uk/channels/Finance/Article/856231/UK-charities-closer-cross-border-tax-
relief-Euro-donors/).

8 Plna verze dokumentu je dostupna na:

http://www.nationalmuseums.org.uk/images/publications/private_giving _public_good.pdf

% http: //www.philanthropyuk.org/AGuidetoGiving
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s primarné socialnim zamérenim a dobrovolnictvi. Z vyrocnich zprav'® viak vyplyva, 7e znacna
cast prostredkd jde i na podporu nekomercni kultury a uméni. Banka byla zaloZzena v roce 1992
subjektem Charities Aid Foundation. V roce 2006 poprvé presahla celkova suma zadosti
0 pUj¢ky na charitativni ucely 100 mil. liber a roku 2007 byly realizovany pGjcky v celkové
hodnoté prevysujici 15 mil. liber. Na letosni rok méla banka vyclenéno 18 mil. liber. Od svého
zalozeni banka zprostredkovala svym klientim celkem 72.748.831 liber s tim, ze pljcuje od

nékolika tisic do jednoho milionu.

Pilifem Charity Bank je snaha o rozvoj investic do socialniho kapitalu skrze zajistovani
financnich prostfedkl pro neziskové organizace, které maji ztiZeny pristup ke komerénim
pujckam. Banka nefunguje jako bézny uUstav urceny na kazdodenni bankovni transakce.
Instituce plsobi po celém Uzemi Spojeného kralovstvi, provozuje specialni programy pro
regiony Yorkshire a Humber, Severni Irsko a Wales. V pripadé provérenych organizaci banka
pljcuje i mimo Spojené kralovstvi.

Vyznamnymi tématy z hlediska firemniho darcovstvi jsou takzvané philanthropic leadership
a venture philanthropy. Filantropické vidcovstvi predstavuje Usili o predani zkusenosti
z Uspésného zapojeni do decentralizovanych mechanismi financovani kultury a stimulace
napriklad zaméstnanci darce ke spolupraci. Podpora kulturni organizace se ma stat
plnohodnotnou soucasti pracovnikovy profesni kariéry a podpofit jeho obcanskou
odpovédnost. ,Venture philanthropy“ neboli volné prelozeno podnikova filantropie zase
zahrnuje soukromé dobrocinné organizace zrizené podnikateli za Ucelem vyuziti obchodnich

strategii pro podporu kultury a uméni.

Ve Spojeném kralovstvi existuje velky tlak na zavadéni riznych kreativnich a inovativnich
metod darcovstvi v uméni a kulture. Velice atraktivni jsou systémy danovych dlev a
zvyhodnéni, které by mohly vyznamné zvysit celkovy pocet darci a tedy i objem ziskanych
financnich prostfedk( pro uméni a kulturu. Planované darcovstvi vyhodné pro darce i stat je
castecné realizovano skrze takzvany Gift Aid, instituci administrujici az 90 % dobrocinnych
dard. V roce 2000 a 2008 doslo ke zménam v nastaveni systému, nicméné stale nefunguje zcela
tak, jak by mél (neni dostatecné plosné a efektivné vyuzivan). Gift Aid umoznuje uplatnit slevy
na dani jak darci tak obdarovanému. Neziskové organizace mohou jeho prostrednictvim
narokovat standardni vysi dané z prijmu u urcitych dard, a dale darci povinni platbou vyssi dané
z prijmu mohou poZzadovat rozdil mezi standardni a zvy3enou dafiovou sazbou. Cim vétsi je tedy
darovany obnos, tim vétsi ¢astka mlze byt zpétné narokovana. Nevyhodami Gift Aid je, ze lze
uplatfiovat danova zvyhodnéni pri darovani hotovosti, akcii ¢i podilovych listd nebo pozemka,

ale nikoliv pri vénovani jakychkoli objektu.

10 vyro&ni zpravy za roky 2004 - 2007 dostupné na adrese:
http://www.charitybank.org/About_Us/What_we_do/Annual_Report.aspx

Strana 23/61



S touto problematikou souvisi takzvané schéma zastupné platby, acceptance-in-lieu
scheme, kdy v pripadé, Ze darce je mrtvy, je mozné splatit patricnou dédickou dan vénovanim
kulturné hodnotné véci ¢i objektu (v hodnoté trzni ceny daru) statu. Predméty prechazeji

nasledné do sbirek verejnych muzei, galerii, archivd ¢i knihoven.

V zajmu rozvoje darcovstvi v kulturnim sektoru by bylo treba stimulovat rozvinuti
celozivotni ¢i alespon dlouhotrvajici podpory. Kromé moznosti vénovani uméleckého i
kulturniho dila za Zivota platce dané se zvazZuje také napriklad moznost vlozit na cela
desetileti sva aktiva do dobroc¢inného trustu za vyuziti vyhod z toho plynoucich v ramci

danového nastaveni, a neziskova organizace by mohla celkovy obnos obdrzet po smrti darce.

Primérné vénoval dospély Brit v obdobi 2005 - 2006 na charitu asi 183 liber a celkova
Castka se vysplhala na 8,9 mld. liber. TéEmér tfi pétiny Britl se stavaji darci alespon jednou za
mésic; Castéji daruji zeny, avSak muzi daruji vyssi ¢astky. NejstédrejSimi oblastmi jsou Londyn,
severovychodni a vychodni Anglie. Dobrovolnicky se nejvice zapojuji v Londyné, na
severovychodé a vychodé Anglie, na severozapadé, ve Skotsku a na jihozapadé. Témér polovina
prispévk( je predana v hotovosti. Nejoblibenéjsimi oblastmi jsou zdravotnické organizace,

mladez a nabozenské instituce.
4.4.2. Sponzoring

Sponzoring v oblasti kultury muize byt velice efektivnim zplsobem, jak se priblizit
specifickému sektoru na trhu, posilit image své firemni znacky a vztahy s klicovymi klienty a
predat dudlezita strategicka poselstvi. Danové konsekvence zavisi na typu zpétné odmény,
kterou sponzor za svij prispévek ziska. Mlze se jednat o propagaci firmy (jména, vyrobkd ci
sluzeb), nadstandardni péci o zaméstnance cCi klienty sponzora nebo vynikajici medialni

prezentaci.

Aby mohlo byt sponzorstvi danové zvyhodnitelné, musi byt zpétné vystupy z podpory
komercné prospésné primo sponzorujicimu subjektu. Za sponzoring tedy nelze povazovat

kapitalové vydaje Ci vydaje pro obchod nezuzitkovatelné.

Sponzorsky prispévek lze odecist z dané z prijmu spolecné se standardnimi obchodnimi
vydaji jesté pred vypoctem dané.

V Britanii mGze dobrocinna i neziskova organizace pUsobici v oblasti kultury a uméni vyuzit
vlastni obchodni dcerinné spolecnosti, ktera hraje roli zprostfedkovatele prijmi z komercniho

sponzoringu. Sponzor poukazuje platbu této podrizené spolecnosti a ta nasledné prevadi

prostredky ziskané skrze Gift Aid ptvodni organizaci.

Pokud se tyce moznosti danové zvyhodnit jednotlivé benefity (protihodnoty sponzoringu
smérem od obdarovaného k darci), pak jsou priznatelné vyhody pro zaméstnance darce, nikoliv

pro jeho klienty. Oblibené jsou reprezentativni i spoleCenské akce na pudé obdarované
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organizace. Proto je v takovém pripadé vhodnéjsi rozdélit smlouvu o daru-sponzorském daru

tak, aby jedna smlouva obsahovala vSechny danové uplatnitelné zpétné odmény sponzorovi.

Dan z pridané hodnoty je rovnéz v kontextu sponzoringu relevantni. Sponzorovana

organizace, je-li sama platcem, musi Uc¢tovat DPH (VAT) ve vysi 17,5 %. U daru se DPH neplati.
4.4.3. Fundraising

Fundraising je ve Spojeném kralovstvi velice rozvinutou praxi jak u ziskovych, tak
u neziskovych instituci. Pro tuto oblast je v zemi poskytovan kompletni servis a existuji
vyCerpavajici dlouhodobé statistiky. Jen v letech 2004 - 2005 bylo fundraisingovymi
mechanismy ziskano 27,7 mld. liber, a to z nasledujicich zdrojG: verejnost, verejny sektor
(vlada, Evropska unie a dalSi mezinarodni subjekty), nadace, sponzori a vnitrni zdroje

(investice apod.).

| kdyz se fundraisingové aktivity obecné, a tedy i na poli neziskového, respektive
kulturniho sektoru tési velké oblibé, je v soucasné dobé Velka Britanie zasazena celosvétovou
finan¢ni krizi. Ta se do fundraisingu nutné negativné promita. Institute of Fundraising vydal
v listopadu 2008 ve spolupraci s Association of Charitable Foundations a dalsimi dvéma partnery

studii, ktera komentuje soudobé a pravdépodobné budouci trendy v zavislosti na recesi."

Mezi 362 dotazovanymi neziskovymi organizacemi je 6 % z nich zaméreno na kulturu a
umeéni. Studie ukazuje, ze na pocatku 90. let, kdy Britanie rovnéz zaznamenala ekonomickou
recesi, poklesla realna spotreba, ale ochota finan¢né se podilet na neziskovém sektoru se
nezmensovala. Soucasna globalni krize vsSak bude mit pravdépodobné na fundraising
v neziskovém sektoru vétsi negativni dopad. Nelze spoléhat na to, Ze se Britové budou chovat
stejné jako pred 15 lety, nebot situace se zménila rovnéz v sektoru samotném. Celkové je
zavislej$i na vladni podpore, zvysSil se pocet subjektl praktikujicich profesionalizovany
fundraising, organizace jsou zavislé na prijmech plynoucich z konkrétnich smluv a projektu atd.
Je vice nez pravdépodobné, Ze prijmy z fundraisingu budou stagnovat (s timto trendem pocita
36 % respondentt), v pripadé prijmd od komercnich sponzori a darcli dokonce klesat
(ocekavani 36 % dotazanych). Uz 21 % organizaci zaznamenalo pokles v prijmech v zavislosti na
financni krizi. Toto nepriznivé smérovani znamena pro (nejen) britsky fundraising jediné;

zvysené naroky na efektivitu.

Ze studie je zrejmé, ze se britsky neziskovy sektor nechce ekonomickou situaci nechat
zaskocit a aktivné vypracovava strategii, jak co nejvice minimalizovat ztraty. Jisté kroky jiz
v této souvislosti podniklo 71 % respondentl, pricemz 50 % respondent(l je presvédceno, ze

dokazali identifikovat prileZitosti a vyhody soudobych ekonomickych trendd. Sedesat dva

" http: //www.institute-of-fundraising.org.uk/informationaboutfundraising/CreditCrunch.htm
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procent respondenti hodla v nejblizSich mésicich zvysit vydaje na fundraisingové aktivity.

Celkova strategie ma pét zakladnich pilira:
1. omezeni zbytnych vydaj,
2. zlepseni strategického planovani a managementu,
3. vyuziti prilezitosti pravdépodobného narlstu potreby sluzeb neziskového sektoru,

4. vétsi vybér potencialnich zaméstnanci a dobrovolniki v zavislosti na rostouci

nezameéstnanosti,

5. zvysené zisky (oslabeni libry, zajem o levné zboZi produkované neziskovymi

organizacemi).

Vseobecné se ocekava, ze dopady na neziskovy sektor budou velice polarizované; nékteré
organizace dokazi realizovat kvalitni krizovou fundraisingovou strategii a paradoxné diky recesi
posili, jiné organizace kvuli neschopnosti predejit nasledkim recese vyrazné utrpi ¢i dokonce

zaniknou.
4.5. Objem financni podpory

4.5.1. Podpora kultury z narodnich zdroja

Verejna podpora kultury prirozené vychazi ze statniho rozpoctu Velké Britanie. Statni
rozpocet urcuje prostredky na kulturu prostrednictvim alokaci na rozpoctovou polozku Kultura,
media a sport a prostrednictvim alokaci jednotlivym zemskym vladam (Wales, Severni Irsko,
Skotsko).

Na rok 2007/8 bylo ministerstvu kultury, medii a sportu alokovano 6 724 mil. £. To
predstavovalo asi 1,16 % statniho rozpoctu®?. Pro pristi rok by mél byt rozpolet navy$en
0 7,35 p.b. (v béznych cenach). V realnych cenach se vsak na prvni pohled ryze pozitivni Cisla
jevi odlisné. Rozpoctové vydaje v realnych cenach kolisaji, planované vydaje by mély i nadale
rist, celkové vSak pro nasledujici tfi roky (na které je vyhled zpracovan) je
planovan/predpokladan pokles. Podil objemu financnich prostfedkd v realnych cenach na

celkovém rozpoctu tedy bude mirné klesat™®. Tento trend priblizuje niZze uvedena tabulka.

'2 (1daj neobsahuje vydaje mistnich autorit, které jsou k dispozici pouze spole¢né s vydaji na podporu
cirkvi a nabozenstvi a turismus (celkem dalSich 5 693 mil. £).

'3 PESA 2008 - Public Expenditure Statistical Analyses 2008, vydano v bfeznu 2008
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Tabulka 6: Rozpocet britského Ministerstva kultury, medii a sportu

Bézné ceny 2006-07 | 2007-08 2008-09 2009-2010 | 2010-11
Resource DEL by departmental group 1527 1652 1620 1678 1753
Szg‘gl:&eeﬂf;la;g‘u?tal AME by 3532 3732 3863 3 846 3967
Total resource budget 5059 5384 5483 5524 5720
State total resource budget 793 787 529 600 546 100 572 100 597 800
% 0,64% 1,02% 1,00% 0,97% 0,96%
Capital DEL by departmental group 284 455 1045 404 566
g:g"atrilnf:n"tzrlt;i:;al AME by 818 885 690 943 850
Total capital budget 1102 1340 1735 1347 1416
State total capital budget 42 492 48 636 67 700 57 900 63 100
% 2,59% 2,76% 2,56% 2,33% 2,24%
Total budget DCMS 6 161 6724 7 218 6 871 7 136
Total budget state 836 279 578 236 613 800 630 000 660 900
% 0,74% 1,16% 1,18% 1,09% 1,08%
rozdil k referenc¢nimu roku 2007-08 91,63% 100,00% 107,35% 102,19% 106,13%
Realné ceny 2006 2006-07 | 2007-08 2008-09 2009-2010 | 2010-11
Resource DEL by departmental group 1527 1 600 1523 1536 1562
Sggzl:ﬁegf;a;g‘u%“tal AME by 3532 3616 3631 3520 3535
Total resource budget in real terms 5059 5216 5154 5056 5097
State total resource budget in real terms 493 787 513178 513 300 523 500 532 700
% 1,02% 1,02% 1,00% 0,97% 0,96%
Capital DEL by departmental group 284 441 982 370 550
ggggﬁf;ﬂﬂiﬁ?ﬁﬂf}al AME by 818 858 649 863 757
Total capital budget in real terms 1102 1299 1631 1233 1307
State total capital budget in real terms 42 492 47 128 63 700 53 000 56 200
% 2,59% 2,76% 2,56% 2,33% 2,33%
Total budget DCMS 6 161 6 515 6 785 6 289 6 404
Total budget state 536 279 560 306 577 000 576 500 588 900
% 1,15% 1,16% 1,18% 1,09% 1,09%
rozdil k referenénimu roku 2007-08 94,57% 100,00% 104,14% 96,53% 98,30%

Pozn.: udaje jsou uvedeny v milionech £. Nazvy zamérné nebyly prekladany do cestiny, aby bylo ulehcené

vyhledavani ve zdroji dat.

Zdroj: Public Expenditure Statistical Analyses 2008; TSO - The Stationery Office; 2008

Na lokalni arovni je distribuovana nadpolovi¢ni ¢ast zdroji (roku 2003 bylo na regionalni

urovni prerozdéleno 65 % celkovych zdroju v Anglii, 63 % ve Skotsku a 78 % ve Walesu; (daj pro

Severni Irsko neni dostupny). Co se tyce jednotlivych podsekci kultury, je rozlozeni jejich

podilu na celkovém obnosu prostfedk v jednotlivych zemich spiSe homogenni - ve Skotsku

ziskava velkou dotaci tradicné Historické Skotsko (vykonna agentury skotské vlady pecujici

o historické dédictvi zemé) a Skotska rada umeéni, ve Walesu Narodni muzeum, Narodni galerie

a Fond kultury, v Severnim Irsku predevsim knihovny.
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Dulezité je zminit fakt, Ze v roce 2000 tvorily 38 % celkovych prostiedkt alokovanych na

kulturu zisky ze statem vlastnénych loterii.

Prerozdélovani prostfedk( z Narodni loterie ma v kompetenci DCMS. Ziskané prostredky
jsou rozdélovany prostrednictvim 13 nezavislych organizaci (v obdobi olympiady Londyn 2012
pribude dalsi subjekt) do oblasti sportu, kulturniho dédictvi, uméni, charity, dobrovolnictvi,
pripadné jsou také podporovany projekty ve zdravotnictvi, vzdélani a Zivotniho prostredi.
Finance jsou na projekty udélovany bez vlivu vlady nebo ministerstva. Od roku 1994, kdy byla
Narodni loterie zprovoznéna, bylo na cca 300 500 projektd poskytnuto 22 mld liber. Na uméni a
kulturni dédictvi bylo vynalozeno 7,5 mld £ v ramci 80 000 projekt(. V roce 2008 to prozatim
bylo 702,5 mil. £ v 12,7 tisici projektech.

Tabulka 7: Prehled instituci rozdélujici prostfedky z narodni loterie a jejich aktivity (1994-

2008)
Distributor Pocet projekti Castka [£]
Arts Council England 35 851 2 482 223 632
Arts Council of Northern Ireland 3371 100 980 269
Arts Council of Wales 6 251 151 725 786
Awards For All (England) Joint Scheme 66 536 310 372 398
Big Lottery Fund 10 553 1 060 146 987
Community Fund 60 540 3142 934 439
Heritage Lottery Fund 18 077 4168 022 896
Millennium Commission 3463 2 154 738 556
New Opportunities Fund 41 949 3020513 625
Scottish Arts Council 8710 251 883 780
Scottish Screen 768 32 481 443
Sport England 18 579 2 756 390 577
Sport Scotland 8 216 242 046 772
Sports Council for Northern Ireland 3101 131 455 951
Sports Council for Wales 6 161 140 682 612
UK Film Council 7 575 267 579 836
UK Sport 10 027 308 343 683
Celkem 309 728 20722 523 242

Zdroj: http://www.lottery.culture.gov.uk/PreSearch.asp?id=sumry
4.5.2. Podpora kultury z evropskych fond

Velka Britanie je zemi, ktera je spiSe darcem financnich prostfedki nez prijemcem
podpory ze strany Evropské unie. Jen 2 regiony - Zapadni Wales a Udoli (West Wales and the
Valleys, Cornwall and Isles of Scilly) a Jihozapad spadaji pod cil 1 (respektive 3 + 1 region

s postupnym dokoncovanim Highlands and Icelands), ostatni regiony spadaji pod Cil 2.
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Zadny z operaénich programd neni sméfovan na podporu kultury. Programy jsou zaméfeny
spiSe na podporu hospodarstvi (podpora konkurenceschopnosti, inovaci, spoluprace, knowledge-

based ekonomiky, pripadné Zivotni prostredi mést).

Kultura je podporovana v ramci programu preshranicni spoluprace. Kultury se napriklad
dotyka operacni program preshrani¢ni spoluprace INTERREG IVA Severni Irsko, preshranicni
region Irska a zapadniho Skotska. Jedna z jeho priorit (osa 1) je zamérena na spolupraci
regioni s cilem zvySeni jejich prosperity, mimo jiné je podporovano vytvareni bali¢ku
cestovniho ruchu, jez by vyuzivaly tradicni silnou kulturni spjatost pobreznich regiont. Celkova

podpora pro tuto osu je 100 mil. €, 100 % je hrazeno z verejnych prostredku, 75 % z fond( EU .

Dalsi preshrani¢ni programy, které jsou do rizné miry zaméreny na podporu rozvoje

kultury v rGzné podobé:
1. Atlanticka spoluprace (spolu s Francii, Spanélskem, Irskem a Portugalskem);

2. Severozapadni Evropa (spolu s Francii, Belgii, Némeckem, Irskem, Lucembursko,

Nizozemi, a spoluprace se Svycarskem)
3. Jihozapadni Evropa (spoluprace s Francii, Spanélskem, Portugalskem)

4. Severni periferie (ve spolupraci s Finskem, Svédskem, Irskem a ve spolupraci se

Faerské ostrovy, Gronskem, Islandem a Norskem).
5. Program Stredomori

Zavérem lze fici, ze prostfedky z evropskych fond( jsou ve Velké Britanii vénovany spise
na primou ¢i nepfimou podporu podminek hospodarstvi s cilem zajistit budouci rist na zakladé
soucasnych pozadavkd trhu. Kultura (zejména jeji ziva slozka) je podporovana pouze
v pripadech preshrani¢ni spoluprace regionu, kdy se kultura stava prostfedkem navazani
spoluprace mezi obyvatelstvem jednotlivych regionl. Dalsim moznosti je také podpora kultury
a kulturniho dédictvi jako zdroje atraktivity a podpora rozvoje cestovniho ruchu v oblastech,
které jsou bud vyznamnymi kulturnimi oblastmi nebo pro né cestovni ruch predstavuje jeden
z mala zdroju prijmu. V tomto ohledu tedy situace ve Velké Britanii do urcité miry odpovida
situaci v Ceské republice s tim, Ze Velka Britanie ma omezené moznosti v pFistupu k finanéni

podpore EU.

Kromé vyse zminénych fondu a jejich program( jsou zdroji prostfedkd na podporu kultury
také dalsi nastroje Evropské unie, napr. programy Kultura ¢i Media, jejich prehled je zverejnén
na serveru Evropské komise (http://ec.europa.eu/culture/our-policy-

development/doc405_en.htm).
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4.5.3. Ostatni podpora

Jedinecnym zdrojem informaci o trendech v oblasti decentralizované financ¢ni pomoci
kulturnimu sektoru ve Velké Britanii jsou kazdorocni studie Arts & Business. Jde o vyzkumnou
zpravu JONES, M. Vyzkum soukromych investic v kulture (Private Investment in Culture Survey).
London : Arts & Business, 2007'* a momentalné jsou k dispozici nejaktualnéjsi data za roky
2006-2007. Zprava obsahuje analyzu trendd v oblasti soukromé podpory napfi¢ 12 britskymi
regiony a pokryva Siroké spektrum uméleckych a kulturnich forem a druht investic. Kazdy rok
jiz od roku 1976 mapuje financni mapu Spojeného kralovstvi v kulturni sfére a snazi se
postihnout vyvojové tendence v zapojovani se do stimulace kultury a uméni. Jedna se o zcela

vyjimecny pocin v oboru statistiky kulturniho sektoru.

Poznamenejme hned v Uvodu, Ze zprava podava velice optimistické informace ohledné
vyvoje financovani kulturni sféry. Je vsak vice nez pravdépodobné, Zze dramaticka financni
krize, ktera v poslednich nékolika mésicich postihla americkou i kontinentalni ekonomiku, se na
dynamice kulturniho sektoru ve Velké Britanii odrazi vice nez vyrazné. Konkrétni mira dopadu

vsSak bude zrejma az prinejmensim s jednoletym odstupem.

Zprava potvrzuje dlouhodoby trend smérem ke stale masovéjsimu a efektivnéjsimu
systému podpory kultury a uméni. Jestlize investice ze strany pravnickych osob se v letech
2002-2005 snizovaly, v letech 2006-2007 doslo k naristu o 10,1 %, coz odrazi novou chut
podporovat kulturni hodnoty. Individualni investice zvysuji vyrazné prijmy 13 nejvétSich a
nejvlivnéjsich britskych kulturnich organizaci a 8 % narGst v letech 2002-2003 se zdynamizoval
na 19 % v letech 2006-2007. Zaroven se mirné snizuje vyznam grantl coby zdroje prijma.
Soukromé investice do kultury nicméné pomahaji predevsim malym organizacim (u rozpoctu
pod 100 tis. liber tvofi 23 % jejich prostredkd), zatimco u velkych je tato pomoc méné

signifikantni (u rozpoc¢td nad 20 mil. liber tvofi 9 % prostredku).

V letech 2006-2007 obdrzela Anglicka rada uméni (Arts Council England) 417 mil. liber od
vladniho organu Oddéleni pro kulturu, media a sport (DCMS). Bylo prislibeno zvyseni této
dotace az na 467 mil. liber v letech 2010-2011. Zaroven DCMS pridélilo vice nez 500 mil. liber
do tzv. Heritage Lottery funding (organ prerozdélujici prostredky ze statni loterie do kultury).
K tomu je treba brat v Gvahu dotace pro organizace pecujici o kulturni dédictvi, rozvoj
kinematografie, muzea, knihovny, archivy, skotské, velsské a irské instituce. Mistni samosprava
po celé zemi ziskala na kulturu v roce 2006 vice nez 1,4 mld. liber. Soukromé investice do této
oblasti dosahly v letech 2006-2007 vyse 600 mil. liber; tato suma vsak zahrnuje jen tradicni
formy pomoci (darcovstvi a sponzoring). Je ovsem treba upozornit, Ze 600 mil. liber je stale

pouze mala cast celkovych 9,5 mld. liber darovanych neziskovému sektoru.

14 Studie je v plném znéni dostupna na:
http://www.aandb.org.uk/Asp/uploadedFiles/File/Research/PICS20062007/AB_survey a_w.pdf
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Nejvétsi narlst zaznamenal sponzoring v hotovosti, a to z 95,7 mil. liber v letech 2005-
2006 na 116,4 mil. liber v nasledujicim obdobi. Individualni darcovstvi zlstava nejvétsim
zdrojem financi pro britsky kulturni sektor (50 % celkovych soukromych investic). Do této
kategorie se zapocitavaji individualni dary (67,5 mil. liber), odkazy a podily z dédictvi (77,9
mil. liber) a prispévky ze spolkd pratel (153,1 mil. liber). Z trustd a nadaci ziskal sektor o 11,4
% vice (129,49 mil. liber). Celkové trhu dominuje 50 nejuspésnéjsich kulturnich organizaci,
ktera pojimaji az 62 % celkovych pfijmQ. 29 z nich ma sidlo v Londyné, coz naznacuje vyraznou

prevahu hlavniho mésta v celkovém kontextu.

Sedmdesat osm procent respondent( (z 1 385 organizaci zahrnutych do studie) obdrzelo ve
sledovaném obdobi dotaci; 73 % organizaci z téch, které ji neobdrzely, ji ani nehledalo. Je
treba dodat, ze respondentska zakladna zahrnovala témér 30 % celkového poctu kulturnich a
uméleckych organizaci zemé. Primérna rocni vyse soukromé investice do organizace ¢ini 128

tis. liber, medianova hodnota je 6.351 liber.

Nasledujici graf dokumentuje narust objemu soukromych investic (v milionech liber) do
kultury od roku 2002.

Graf 2: Objem soukromych investic do kultury
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Zdroj: JONES, M. Private Investment in Culture Survey Arts & Business, London, 2007
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Z dalsiho grafu je zfejmé, jaké je rozlozeni podill trustd a nadaci (zcela vlevo),
obchodnich spolecnosti (uprostfed) a individualnich darci (zcela vpravo) na celkové vysi

ziskanych finanénich prostredkd (v milionech liber) pro kulturni sektor v roce 2006.

Graf 3: Celkové soukromé financni prostredky podle zdroje
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Zdroj: JONES, M. Private Investment in Culture Survey Arts & Business, London 2007
Vysvétlivky: Jednotlivé sloupce predstavuji nasledujici zdroje (zleva doprava): fondy, obchodni organizace,
soukromé zdroje osob.

Prilozena mapa dokumentuje rozlozeni ziskanych finanénich prostfedk( z geografického

hlediska. Zrejma je predevsim znacna prevaha hlavniho mésta a jihovychodni oblasti.
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Obrazek 1: RozloZeni ziskanych financ¢nich prostredki
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Nejvétsi cast podpory jde na ochranu kulturniho dédictvi (vice nez 30 %), dale na muzea
(vice nez 14 %) a vizualni uméni (vice nez 10 %). Necelych 9% putuje do oblasti divadla,
necelych 6 % do hudby a jinych kombinovanych uméni. Festivaly ziskavaji vice nez 4 % a dalsi
oblasti (opera, film, tanec, umélecka a kulturni centra, literatura atd.) mezi 0,6 a 3,6 %. Studie

nabizi v tomto ohledu podrobnéjsi analyzu.
4.6. Organizacni zajisténi kulturniho sektoru

Neziskovy sektor véetné kulturni oblasti ma ve Spojeném kralovstvi nékolik podptrnych
servisnich instituci, které jsou mu napomocny ve fundraisingové problematice. Souvisi to
s dlouholetou tradici podpory neziskového sektoru a zvnitfnénych modelG darcovského,

sponzorského a fundraisingového chovani v britské spolecnosti.

Arts & Business je spolecnosti dotovanou ze statniho rozpoctu s 11 regionalnimi
pobockami. Systematicky usiluje o provazani obchodniho a kulturniho sektoru. Spolupracuje se
zahrani¢nimi partnery, najima zkusené pracovniky z obchodniho sektoru coby ne-vykonné
reditele kulturnich organizaci, poskytuje informacni a poradensky servis, zpracovava expertizy,
publikace a vyzkumy, vénuje se vzdélavani a upevnovani kontakt( fundraiserd v kulturnim
sektoru, pracuje na rozvoji mecenasstvi ve spoleCnosti, porada seminare a workshopy, je
aktérem kulturni lobby na narodni i mezinarodni Urovni. Je Fizena prostrednictvim CEREC
(Comité Européen pour le Rapprochement de lEconomie et de la Culture), evropské sité

partnerstvi obchodni a kulturni sféry.
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Charities Aid Foundation je charitativni organizaci zfizenou Narodni radou pro
dobrovolnické organizace (National Council for Voluntary Organisations) v roce 1974. Jeji hlavni
naplni je zvySovani motivace individualnich i firemnich darc(, podpora efektivnich mechanismu
na podporu darcovstvi a kompletni servis pro darce a prijemce podpory. Organizace denné
prerozdéluje 1 mil. liber. Pro darce nabizi zprostredkovani danové vyhodného poskytnuti
podpory, pro spolecnosti poskytuje darcovské, dobrovolnické a komunitni programy a pro
prijemce podpory disponuje nizkonakladovym bankovnim systémem a poradenstvim v oblasti

investicnich a fundraisingovych sluzeb.

Charity Fundraising je britskou konzultacni a vzdélavaci spolecnosti nabizejici své sluzby
dobrocinnému sektoru. Poskytuje kompletni poradenstvi pri planovani a realizaci fundraisingu
(strategie, administrace, vzdélani). Webové stranky nabizeji dale napriklad aktualni informace

z oboru nebo odkazy na partnerské Ci tematicky spriznéné organizace.

Institute for Philanthropy je neziskovou organizaci zalozenou v roce 2000 za ucelem
zefektivnéni filantropie ve Spojeném kralovstvi i v celosvétovém méritku. Ma své pobocky
v Londyné a New Yorku a vénuje se predevsim poskytovani vzdélani a poradenstvi darcim,
budovani filantropickych siti ve Velké Britanii i celosvétové a zvysovani povédomi a porozuméni
fenoménu filantropie. Organizuje mnozstvi vzdélavacich a poradenskych program( pro jedince
a rodiny, nadace, skoly a financni instituce. Vénuje se také vyzkumné a publikacni cCinnosti,

porada konference a seminare.

Institute of Fundraising je charitativni organizaci, institutem usilujicim o vybudovani sité
jednotlivcl i spolecnosti podporu fundraisingu ve Velké Britanii. Snazi se o vliv na legislativu a
normy upravujici oblast fundraisingu a komunikuje se svymi cleny, dalSimi organizacemi,
vladou, médii, verejnosti a dalSimi subjekty, zasahujicimi do problematiky fundraisingu. Vedle
manualu, priru¢ek a workshopl poskytuje bezplatnou poradenskou linku ohledné darcovskych
danovych zvyhodnéni. Zajemcim o zvySeni znalosti a dovednosti ve fundraisingu nabizi
profesionalni formaci. Porada konference k aktualnimu déni a udéluje ceny v oboru. Institut
spolupracoval pri zavadéni mechanismi darcovstvi v podobé odvodi ze mzdy. Ma v Anglii
12 regionalnich pobocek a 14 organizovanych zajmovych skupin (5 ve Skotsku). Institut ma

vypracovanou PR strategii a snazi se o pravidelnou pozornost médii pro sektor, v némz pUsobi.

Philanthropy UK je poradenskou instituci, uréenou darcim vyhledavajicim danové
vyhodné prilezitosti financni podpory. Zprostredkovava kontakt se specialisty, rozviji sité
spolupracovniki a usiluje o rozvoj filantropie. Byla zaloZena Asociaci dobrolinnych nadaci
(Association of Charitable Foundations) v roce 2001 a je financovana ze zdroju Esmée Fairbairn
Foundation, the Gatsby Charitable Foundation a the Lloyds TSB Foundation for England
& Wales. Instituce (predevsim jeji byvala reditelka Theresa Lloyd) publikovala radu
vyznamnych studii z oboru, napriklad Darcovstvi v kulture (Cultural Giving, 2006), Pro¢ davaji
bohati (Why Rich People Give, 2004) nebo Privodce darcovstvim (A Guide to Giving, 2003).
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Vydava také informacni Ctvrtletnik, poskytuje poradenstvi a vénuje se lobbyingu. V ramci
konsorcia spolupracuje od roku 2004 s nasledujicimi organizacemi: Charities Aid Foundation
(CAF), Community Foundation Network (CFN), Impetus Trust, the Institute for Philanthropy,
New Philanthropy Capital (NPC) a Pilotlight.

Third Sector je nejvétsim britskym informacnim zdrojem, vénujicim je dobrovolnickému a
neziskovému sektoru. Ma vice nez 80.000 cCtenarl a poskytuje kompletni informacni servis
prostiednictvim tiSténého tydeniku, webového portalu a konferenci. Casopis monitoruje
aktualni déni (fundraising, novinky v politickém a financ¢nim sektoru, analyzy, rozhovory),
publikuje komentare odbornikll a provozuje poradnu. Web umoznuje registrovanym uzivatelim
pristup k vyCerpavajicim tématickym studiim a odbornym c¢lankim a zverejiuje kalendar
udalosti. Konference se vétsinou poradaji k tématu spoluprace neziskového a soukromého

sektoru a instituce vyhlasuje kazdorocné dvé ceny v oboru.

UK Fundraising je soukromou konzultacni spolecnosti zalozenou roku 1996 a jeji hlavni
naplni je servis v oboru fundraisingu jak pro ziskovy tak pro neziskovy sektor. Zprostredkovava
aktualni informace, provozuje burzu prace, vede kalendar akci, nabizi placené poradenstvi,

organizuje vzdélavaci akce aj.
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5.1. Prehled zdroju a relevantnich instituci

Tabulka 8: Instituce - Italie

Nazev instituce

Predmét cinnosti

Webové stranky

Aedon

Ctvrtletnik vénujici se kulture a
prislusné legislativé

www.aedon.mulino.it

AICOON

italska asociace na podporu kultury
kooperace a neziskového sektoru

www.aiccon.it

Associazione bb.cc. ONLUS

internetovy portal monitorujici déni v
kulturnim sektoru

www.beniculturalionline.it

Associazione per |"Economia
della Cultura

vyzkumny Ustav v oboru ekonomie
kultury

www.economiadellacultura.it

Compendium of Cultural Policies
and Trends in Europe

server poskytujici informace o narodnich
kulturnich strategiich v Evropé

www.culturalpolicies.net

European Comission

server regionalni politiky Evropské
komise

http://ec.europa.eu/regional
_policy/index_en.htm

Fundraising.it

informacni portal pro oblast
fundraisingu

www.fundraising.it

Istituto Italiano della Donazione

neziskova organizace poskytujici servis v
oboru darcovstvi

www. istitutoitalianodonazion
e.it

Istituto Nazionale di Statistica

narodni statisticky Ustav

www.istat.it

Ministero per i Beni e le Attivita
Culturali

vladni organ pro kulturni resort

www.beniculturali.it

No Profit Italia

portal spravujici informace z
neziskového sektoru

www.noprofit.org

5.2. Zakladni nastaveni systému financovani kulturniho sektoru

Neexistuje zadna oficialni italska definice kultury, nicméné zemé se priklani k aktualni
definici Eurostatu, ktera zahrnuje kulturni dédictvi, archivy, knihovny, vizualni uméni a

architekturu, ziva umeéni, knihy, tisk, film a audiovizualni sektor.

Vzhledem k celosvétové proslulému kulturnimu a uméleckému bohatstvi se Italie tradicné
v oblasti kultury zaméruje na ochranu kulturniho dédictvi. Jiz z faSistickych 30. a 40. let
pochazi stale platné zakony na ochranu dédictvi a krajiny, zakony na podporu umélcu a
umélecké aktivity ¢i zakon ,,2 % pro uméni ve verejnych budovach®. Rovnéz stale fungujici
klicové kulturni instituce (pamatkovy Ustav, statni televize, statni filmova spolecnost apod.)
maji zhruba sedmdesatiletou historii. Podpora uméni a kultury je obsaZzena v italské Ustavé
z roku 1947.

V Italii, obdobné jako v jinych rozvinutych zemi, funguje systém kombinované
podpory/financovani kultury. Jednim z hlavnich zdroji financni podpory kultury v Italii je

verejny sektor, ktery se zaméruje predevsim na podporu nemovitych a movitych pamatek
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(heritage), archivy, knihovny, hudbu, divadlo a tanec. Vedle toho se vyclenuje silny kulturni
pramysl, fungujici na principech trznich mechanismi a zamérujici se na vydavatelstvi, tisk a

audiovisualni produkci.
Hlavnimi zdroji podpory kultury v Italii jsou:

1. verejné zdroje (narodni i mezinarodni dotacni programy), vcetné casti z vynosu

statni loterie,
2. zdroje poskytované prostrednictvim soukromych dar( a sponzorskych darq,

3. specifické nastroje verejné spravy (danové ulevy, strategické Upravy portfolia
verejnych vydaju).

V soucasné dobé dochazi rlznymi zpusoby k vzajemnému prorastani verejného a

soukromého sektoru. Od 80. let dvacatého stoleti pak vzrdsta podil podpory ze soukromych

zdroju prostfednictvim mecenasstvi a darcovstvi.

Doplikové zdroje financi tvori finan¢ni pomoc EU (strukturalni fondy a pro oblast zivé
kultury tzv. Direct Grants - zejména Culture 2000 a Media) stejné, jako je tomu ve Velké

Britanii i Ceské republice. Tyto zdroje vyuZziva zejména ekonomicky méné rozvinuty jih zemé.
5.3. Verejna podpora

V soucasné dobé je hlavnim vladnim organem Ministerstvo pro kulturni dédictvi a aktivity
(Ministero per i beni e le attivita culturali), které ma plné pravomoci v této oblasti teprve od
roku 2000. Mimo jeho kompetence stoji sprava rozhlasovych stanic, televize, tisku a vzdélavani
v uméleckych oborech. Podle zakona o rozpoctu z roku 2007 ma béhem roku 2008 ministerstvo
projit restrukturalizaci, ktera mimo jiné prinese uzsi vazby s oblasti turismu a prevedeni

nékterych odpovédnosti na ministerstvo pro mladez a télovychovu.

Vyznamnym posunem je i to, ze je ministerstvo kultury soucasti ,,meziresortni komise pro
ekonomické planovani“ (CIPE - “Commissione per il coordinamento delle politiche economiche
nazionali con le politiche comunitarie), coz mu zajistuje moznost ovliviiovat celkové koncepce
statni politiky (vCetné vazeb na rozpocet), ale také spolupraci pri prerozdélovani dotacnich

prostredku z EU.

Co se tyka vertikalni komunikace, lze za velmi Ucelné povazovat systém bilateralniho
planovani mezi ministerstvem a jednotlivymi samospravnymi regiony'. Rozpocet intervenci na
roky 1999 - 2005, upravenych témito plany dosahoval 700 milioni EUR v 269 projektech.

Jednalo se zejména o investicni vydaje. Tato komunikace ma vsak i negativni stranku. Systém

'3V Italii existuji tfi formy mistni samospravy: autonomni provincie, regiony a méstské samospravni celky.
Analogicky tak na lokalni Grovni existuji regionalni, provincialni a méstska oddéleni pro spravu kulturniho
sektoru.
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je chapan spise jako prostredek pro dohody ke spolufinancovani, nez jako nastroj pro skutecné
koncepcni spolupraci s ostatnimi partnery (regiony) napric celou Italii. Neni tak napomahano
k feseni jednoho z nejvétsich problém italské kultury pochazejici z jeji vyrazné rdznorodosti.
Stejné jako ve Velké Britanii je tedy i v Italii rozvojovy a koncepcni prinos mistnich strategii
diskutabilni.

V obdobném pohledu jsou také problematické kompetence a odpovédnosti pri financovani
jednotlivych oblasti. Italské zakony nejsou v tomto ohledu zcela prihledné a nékteré vyroky si
zcela protireci. V nékterych pripadech je podpora statu prima (archeologicky vyzkum - pokud
neni financovan univerzitami, Gdrzba a péce o narodni kulturni dédictvi, narodni muzea),
v jinych pripadech je zprostredkovany skrze nadace zrizené za danym Ucelem (narodni divadla,
opery atd.). Dale stat do urcité miry podporuje ziva uméni. Kromé regiond a autonomnich
provinci, které maji také své kompetence, zasahuji mistni samospravni celky, mésta a obce do
kultury a uméni s lokalnim dopadem. Protoze statni finance Casto nestaci na aktivity, které
jsou zavislé pravé na statnich dotacich, musi svoje financni prostredky na kulturu a uméni
narodniho vyznamu navic vynalozit i region, provincie, mésto, obec atd. V praxi je situace
takova, Ze bohaté regiony a provincie, které navic dbaji o investice do kultury, jsou v tomto
ohledu na nesrovnatelné vyssi Urovni nez oblasti, kde intervenuje pouze stat a jesté navic

Spatné.

S vyse uvedenym souvisi nedostatecna decentralizace italského systému statni spravy
v kulturnim sektoru. Jeji potreba vyplyva z rozdilnych potrfeb od sebe kulturné velice

rozdilnych regiond a provincii.

Z administrativniho hlediska lze konstatovat, ze v Italii dochazi k primé verejné intervenci
do podpory kulturnich aktivit a do managementu kulturnich instituci na narodni i lokalni Grovni.
Existuje jen velice malo nezavislych kulturnich instituci. Z ekonomického hlediska je primarnim
zdrojem prostredk( verejny sektor, vyjma kulturniho primyslu, ktery je prevazné financovan
trznimi mechanismy. Usiluje se nicméné o posileni vlivu soukromé sféry v oblasti kultury a
umeéni.

V Italii neexistuji Zadné obecné (generelni) zakony tykajici se alokace vefejnych zdrojl
pro kulturu. Vzhledem k tomu, ze v posledni dobé kultura trpéla snizovanim rozpoctu, existuje
nékolik specifickych legislativnich Uprav za ucelem financni kompenzace téchto globalnich
ztrat. Jedna se napriklad o clanek 3 zakona 662/1996, ktery zarucCuje pridéleni kulture casti
zisku statni loterie (poprvé aplikovan roku 1998), a clanek 60 zakona o rozpoctu 289/2002,
podle néjz maji byt 3 % vydajl na strategickou infrastrukturu vénovany na kulturu. Tento podil,
od roku 2005 zvysen na 5 %, je distribuovan skrze spolecnost ARCUS (Societa per lo sviluppo
dell'Arte, della Cultura e dello Spettacolo) zalozenou roku 2003. Spole¢nost byla opakované

kritizovana za nedostatecnou transparentnost prerozdélovani financnich prostredku.
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Prostredky, které jsou urceny z vladniho rozpoctu na kulturu, jsou zavazné planovany

na tri nasledujici roky.

Legislativa upravujici podporu kulturniho sektoru ze soukromych zdroji byla zavedena
v 80. letech. Soukromé darcovstvi je v plné mire odecitatelné z dani diky zakonu z 21.11.2000,
¢. 342/2000 (Misure in materia fiscale), ktery novelizoval vynos prezidenta republiky (vynos
s platnosti zakona - doslovné prelozeno ,dekret“) ¢. 917/1986 (Testo Unico delle imposte sui
redditi (TUIR)) - jakysi kodifikovany zakon o danich z prijmd. Danové Ulevy upravuje primarné

v ¢lanku ¢. 100.

Aktualni Gprava této legislativy je v platnosti od 3. 4. 2007. Zakon umoznuje danové Ulevy
vazané na vsechny financni prostfedky vynalozené dobrovolné ve prospéch statu, regiond,
mistnich spravnich celku, verejnych instituci a registrovanych nadaci a asociaci v ramci podpory
jejich cinnosti ¢i realizace kulturnich projektd v oblasti kulturnich statki a divadla.
Ministerstvo kultury vydava periodicky dokument, na jehoZz zakladé jsou definovana
kritéria pro zarazeni do kategorii subjektt, které mohou byt prijemci této podpory. Dekret
zaroven urcuje maximalni vysi sumy, ktera maze byt vynaloZzena na podporu kazdého subjektu,
specifikuje povinnosti obou stran a do konce brezna kazdoro¢né vypracovava seznam
podporovatell a zverejnuje celkovou Castku pridélené podpory. V pripadé, Ze v daném roce
prevysi pripévky horni limit mozné podpory, jednotlivé subjekty, které prijaly tuto vyssi

castku, maji povinnost vyplatit statu kompenzaci ve vysi 37 % z rozdilu.

Zakon upravuje od roku 2003 strop celkovych danovych Ulev na Ukor statu na 50 mil. euro
(limit se nevztahuje na individualni darce). V roce 2006 nicméné celkova castka ziskana
z tohoto systému cinila néco pres 30 mil. euro a zpétné platby statu tedy nebyly nutné. Dvé
tretiny prispévkd pochazeji od danovych poplatniki ze severnich regioni (predevsim
Lombardia, Veneto), témér jedna tretina ze oblasti stfedni Italie (predevsim Toscana) a jen
zanedbatelna cast z problematického jihu. Od roku 2002 celkova vyse ziskanych financi

nardstala, v roce 2006 byl zaznamenan jisty pokles.

V soucasné dobé se uvazuje o zavedeni dalSich danovych zvyhodnéni predevsim pro
individualni darce podle amerického modelu, nicméné proces je zastaven na neshodach

Ministerstva kultury a Ministerstva financi.

Obéznik ¢. 38 z Unora 2007 nicméné uvadi v platnost pis. h, ¢l. 15 TUIR, ktery umoziuje
19 %ni slevu z hrubého vyméru dané fyzickym osobam a nekomercnim pravnickym osobam.
Prijemci podpory jsou obdobni jako v pripadé cl. 100 (stat, regiony, mistni samospravné celky,
organizace a instituce povérené Ministerstvem kultury, neziskové organizace a nadace vénujici
se aktivitam z oblasti kultury a uméni a dalsi). Pravni Uprava a administrativni postup jsou

tytéz. V roce 2006 byl tento systém vyuzit pro ziskani vice nez 11,5 mil. euro.
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Celkové tedy v roce 2006 zminéné clanky TUIR podminily priliv 41.801.927,13 € do

kulturniho sektoru a tato celkova castka je o 20 % vyssi nez roku 2005.

Vzhledem k enormnimu vyznamu, ktery ma pro italskou spolecnost kulturni a historické
dédictvi, upravuje italska legislativa specifické danové vyhody plynouci z podpory kultury
pro jednotlivce odpovédné za Gdrzbu, ochranu a rekonstrukci kulturnich statkii, stejné jako
pro ty, kteri této oblasti poskytuji nezbytné financni prostfedky. Tato druha kategorie
soukromych darct a mecenasu se v poslednich letech utésené rozrista. Aktivity tohoto druhu
jsou vladou velice vitané vzhledem k chronickému nedostatku financi pro sektor. Jednim
z projevd ocenéni dobrovolné financni pomoci ze strany soukromych osob je pravé systém
danovych zvyhodnéni. Lze je délit na dva druhy: urcené majiteldm pamatek a darcim.
Vénujme se zde kratce slevam na dani pro vlastniky pamatek; k problematice darcovstvi se

vyjadruje podrobnéji nasledujici kapitola.

Tyto normativni Upravy jsou predné motivované ulohou, kterou sehrava kulturni a
historické dédictvi pro narodni identitu, ale i velkymi naklady, jez si vyzaduje jeho udrzba a
ochrana, a nedostupnosti verejnych zdroju na jejich pokryti. Existujici zvyhodnéni se tykaji jak

primych, tak neprimych dani.

Pokud se tycCe primych dani, zakon 431/1991 (Cl. 1, odst. 2) rika, Zze prijem nemovitosti
s historickou ¢i uméleckou hodnotou (definovano v zakoné 1089/1939, nyni nahrazen povérenim
42/2004) je nizky vzhledem k minimu evaluacnich katastralnich parametr(, které lze na tyto
objekty aplikovat. Proto se u historicky ¢i umélecky cennych nemovitosti alespon da vyuzit

vyhodnéjsiho danového nastaveni, pokud jde o vykazovani prijmu.

Dale samotni majitelé pamatek maji k dispozici slevu na dani, pokud se jedna
o udrzbu, ochranu ci rekonstrukci objektu. Podle nového zakoniku tykajiciho se kulturnich
statku (Codice dei Beni Culturali, ¢l. 1 a 30) se vlastnici pamatek o svij majetek musi patricné
starat, veskeré zasahy vsak ministerstvo musi autorizovat a pokud majitel nevyviji dostatecnou
aktivitu, ministerstvo jej k ni vyzve. Jak dobrovolné tak urcené naklady jsou kryty majitelem,
ale ministerstvo Casto alespon z casti (vyjimecné dokonce zcela) na investici rovnéz
participuje. Soukroma osoba, ktera hradi naklady spojené s investici do pamatky, mize na
zakladé jiz zminéného TUIR vyuzit slevy na dani ve vysi 19 %. Aby mohla byt sleva uplatnéna,
musi byt splnény nasledujici podminky:
* nepovinné vydaje musi schvalit Ministerstvo pro kulturni statky a aktivity;
*» ma-li dojit ke zméné ve zplsobu vyuziti nemovitosti, musi tato byt rovnéz
autorizovana a ministerstvo si vyhrazuje predkupni pravo.
Polovina této 19% slevy muize byt navic prictena k 36% slevé umoznéné zakonem

449/1997, tykajiciho se naklad( na rekonstrukci rezidenénich objekt(. Celkové mizZe tedy

sleva na dani Cinit az 45,5 %.
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Clanek 147 TUIR navic umoziuje vyuZit 19 % odpoctu z dané i neobchodnim spolecnostem,
nejen tedy fyzickym osobam. Naopak dle ¢l. 100, odst. 2, pis. e TUIR umoziuje plné odecteni
takovych nakladi ze zdanitelnych prijmG daného fiskalniho obdobi. Jedinym specifickym
dovétkem je, Ze tato historicky ¢i umélecky cenna nemovitost musi byt investicnim statkem,
nikoliv kapitalovym. V pripadé, ze objekt spada do kategorie kapitalovych statkl, podléha

prostému zdanéni z prijmu.

Dalsi zvyhodnéni pro majitele danych nemovitosti lze vysledovat v oblasti neprimych dani.
Jestlize obvykly poplatek za prevod nemovitosti ¢ini 7 %, u kulturnich objektd je snizen na 3 %.
Co se ty¢e DPH, ackoliv jsou prevody takovych objektl zdanovany klasickou 20 % sazbou,
samotné kulturni a umélecké sluzby jsou z povinnosti placeni DPH vynaty (¢l. 10, 633/1972).
Zakon 383 z roku 2001 zrusil dédickou dan, nicméné zachovava darovaci dan v nasledujicich
pripadech: darce nema k obdarovanému Uzky vztah; hodnota individualniho podilu je vyssi nez
€180.759,81.

Pokud jde o mistni dan z nemovitosti (Imposta Comunale sugli Immobili, ICI),
zvyhodnéni objektl s historickou a uméleckou hodnotou vlastnénych soukromymi firmami,
vyplyvajici ze zdkona 75/1993, byla na zakladé rozhodnuti ustavniho soudu zrusena v roce
2003 jako diskriminujici.

Dan z pridané hodnoty v Italii ¢ini 10 % na film, divadlo, operu, tanec, koncerty, muzea a
pramérné zdanéni, nebot’ zakladni vySe DPH (Imposta sul Valore Aggiunto - IVA) je 20%. ZvySena
sazba je pak na luxusni zbozi (38 %). Nutno vsak dodat, Ze cely danovy systém v Italii je

relativné slozity, a mnoho raznych sazeb u DPH jej nijak nezjednodusuje.
5.4. Ostatni formy podpory
5.4.1. Darcovstvi

Instituce darcovstvi, rozuméj nejen v neziskovém sektoru, je v Italii upravovana nékolika
legislativnimi ramci. V poslednich letech doslo k nékolika vyznamnym zménam smérem
k efektivnéjsi pomoci neziskové sféry ze strany soukromych darct, at uz fyzickych Cci
pravnickych osob. Nejedna se o opatreni vyslovené na podporu kultury, ale bezpochyby jsou

pro kulturni oblast ve znacné mire prospésna.

Novela financ¢niho zakona z roku 2005 prinesla v Italii fenomén zvany Pet z tisice (Cinque
per mille), bourlivé privitany jak potencialnimi prijemci podpory, tak samotnymi darci. Systém
byl poprvé uplatiovan pri pfiznavani dani v roce 2006. Fyzicka osoba m(ze diky tomuto zakonu
urcit, kam bude investovano 5 %. z ji odvedené dané I.R.Pe.F. neboli Imposta sul reddito delle
persone fisiche (dan z prijmu fyzickych osob). Pfijemcem muze byt neziskova organizace
(0.n.l.u.s.), vyzkumny i vzdélavaci Ustav nebo instituce provadéjici lékarsky vyzkum. Lokalni

spolecenské iniciativy patrily do prijemci podpory v roce 2006, avsak roku 2007 byly ze
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seznamu prijemcl vyskrtnuty. Vénovana castka je pri uvedeni takzvaného codice fiscale
(volné prelozeno financni, rozuméj danovy kéd) do 4 let prevedena na Ucet organizace. Pokud

platce dané neuvede své preference, suma jde automaticky do statni pokladny.

Jestlize je primérny plat zaméstnance v Italii 1.200 €, zaplati ro¢né na dani 3.900 €.
Prdmérné Cinil prispévek 20 €. Systém nahrava dobrfe znamym organizacim a neni dost oSetfen

Casty pripad, kdy darce uvede sektor, nikoliv konkrétni organizaci.

V roce 2007 byl zakon Pét z tisice novelizovan, a to v restriktivnim smyslu, pokud jde
0 mozné prijemce podpory (viz vyse). Z pravniho hlediska neni novela uspokojiva a nevic neni
zrejmé, na jak dlouhé obdobi je zakon platny a implementovatelny. Jsou jiz nicméné pristupné
ramcové informace o Uspéchu zakona, ktery predcil i nejoptimistictéjsi ocekavani. Podle
nékterych zdrojl vice nez 60 %, podle jinych dokonce vice nez 70 % platct dané z prijmu
této moznosti primého darcovstvi vyuzilo. Predpokladala se vysledna suma 270 mil. euro,
ktera se vsak vysplhala na 468 mil. euro, z toho 267 mil. euro Slo do neziskového sektoru
obecné. Pro srovnani soukromé darcovstvi rocné vyprodukuje pro kulturni sektor asi 250 mil.
euro. V roce 2007 byl vSak nastaven strop pravé ve vysi 250 mil. euro, coz znamena, ze
veskeré prostredky vénované navic v ramci systému Pét z tisice budou automaticky
prevedeny statu. Tato Uprava prirozené vyvolala silné protesty ze strany poplatnikd i prijemc(

podpory.

Od brezna 2006 plati dalsi legislativni Gprava pro priznavani dané z dar( v neziskovém
sektoru. Neziskové organizace (italska terminologie se zhruba kryje s cCeskou, v italském
kontextu jsou nazyvany O.n.l.u.s. neboli Neziskové spoleCensky prinosné organizace) mohou
odepsat z dané az 10 % ¢i maximalni ¢astku 70.000 euro. Mechanismus je lidové nazyvan ,,¢im
vic das, tim min platis* (piu dai meno versi). Fyzicka osoba muize volit ze dvou systému. Stary
systém je zaloZen na odecteni z dané, jestlize Cini 19 % vcetné, a je vhodny pro osoby s nizsimi
a strednimi prijmy. Pokud ma osoba stredni i vyssi prijmy a vymérena dan cini vice nez 19 %,
je vyhodnéjsi zvolit moznost odpoctu z financni zatéze. Pravnicka osoba mdze v ramci starého
systému odecist 2 % z prijmu obecné (bez stanoveného konkrétniho stropu), coz je vhodné pro
firmy s obratem nad 3,5 mil. € V novém systému je sleva vypocitavana vzhledem ke
zdanitelnému prijmu. Usetfené sumy z dané mohou byt vénovany neziskovym organizacim,
cirkevnim institucim, asociacim fungujicim v socialni sfére, nadacim, univerzitam a
pridruzenym institucim, verejnym vyzkumnym Gstavdm, narodnim a regionalnim parkim a

dalsim vybranym pravnim entitam.

V Italii, stejné jako v mnoho dalSich vyspélych zapadnich zemich, jsou investice do kultury
a uméni obecné pokryvany predevsim treti stranou, tedy nikoliv statem ci majitelem, ale
sponzorem, darcem ¢i mecenasem. Darcovstvi se tyka pouze soukromych osob a neobchodnich
spolecnosti a organizaci. Ackoliv je sponzorstvi zcela jinou instituci z hlediska prava

i samotného obsahu, mize dochazet k pripadim, kdy neni zcela zfejmé, o jaky druh spoluprace
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se jedna. Obecné lze vSak konstatovat, ze koneCnym kritériem mdze byt, zda je propagace
sponzora pravné urcena platnou smlouvou, i nikoliv. V pripadé darcovstvi je ze strany darce
podpora chapana jako operacni prijem a nikoliv vydaj, nicméné mulzZe byt odectena z dané
z prijmu. Pro stranu obdarovaného plati, ze podpora je razena do zdanitelného zakladu, pokud

jde o neobchodni spolecnost.

Podle jiz citovaného cl. 100 TUIR jsou dary na podporu kultury a uméni rozdélovany do
dvou sekci: vzdélavani a vyzkum v sektoru, a kulturni projekty. Prvni skupina dar( je bez
omezeni odecitatelna ze zdanitelného prijmu, pokud jde o nakup ¢i Gdrzbu kulturnich statkd,
organizaci vystavy nebo vzdélavaci a vyzkumné cinnosti. Obdarovavana kulturni ¢i umélecka
iniciativa vSak musi byt predem autorizovana prisluShym ministerstvem. To dohlizi na
utraceni ziskanych prostredkd a urcuje obdobi, béhem néjz musi byt vydany. Pokud neni

darovana castka adekvatné a vcas utracena, propada statu.

Danové odpisy z darcovstvi na podporu kulturnich projektd nejsou nijak kvantitativné
limitovany, ale jsou podrizeny nasledujicim omezenim: obdarované subjekty musi byt na
seznamu vypracovanym ministerstvem, ¢i pokud na ném chybi, musi se jednat o majitele
movitych ¢i nemovitych kulturnich statk( pristupnych verejnosti alespon 5 dni v tydnu nebo
o pravnické osoby povérené tvorbou a propagaci kultury a uméni. Strop pro obdarované byl na
rok 2003 urcen ve vysi 139 € mil., pricemz z rozdilu, ktery presahne uvedeny strop maji
obdarované subjekty povinnost uhradit statu 37 %. Memorandum Ministerstva kultury (obéznik
141/2001) ve spolupraci s Ministerstvem ekonomie (obéznik 107/2001) urcuje, jakym zplUsobem

ma dochazet k financnim transakcim, aby byly co nejtransparentnéjsi.

Jednotlivci a neobchodni spolecnosti prispivajici na vzdélavani, vyzkum ci projekty
v oblasti kultury a uméni s narodnim ¢i mezinarodnim vyznamem se musi rovnéz ridit

seznamem cilovych instituci, vypracovanym Ministerstvem kultury.

V souladu s ¢l. 15 TUIR jsou vénované castky odecitatelné ze soukromych dani z prijmu
(Imposta sul Reddito delle Persone Fisiche, IRPEF) nebo z dané z prijmu pravnickych osob
(Imposta sul Reddito delle Societa, IRES). Sleva na dani cini 19 % a dar musi byt patricné pravné

a smluvné upraven.
5.4.2. Sponzoring

Soukromé mecenasstvi neboli sponzoring v kulturnim sektoru v Italii funguje, ale neni
snadné ziskat o ném prehledné informace. Vyskytuji se dohady, ze vice nez 70 % zdroju
poskytnutych na kulturni sektor z bankovnich nadaci putuje na sever zemé, a jizni regiony
ziskavaji pouha 2 %. Na jihu Italie existovala v roce 2006 jedina bankovni nadace, ktera méla
moznost sponzorovat kulturni sektor, a to prirozené podle extrémné prisnych kritérii. Je
zrejmé, Ze soukromé firmy v této za severem zaostavajici oblasti nedostatecné vyuzivaji

moznosti sponzorovat kulturni sektor a odepisovat si své prispévky z dani. Instituce sponzoringu
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je obecné receno v Italii relativné mlada a az do 80. let se soukromy a kulturni sektor chapaly
jako naprosto protikladné a vzajemné neslucitelné. Kultura jako z principu neziskovy sektor
nebyla nijak v kontaktu s podnikatelskou sférou, ktera naopak usiluje v prvni radé o financni
zisku. Od 90. let se tento predsudek pomalu dari vymytit a kultura se stava naopak velice

mocnym komunikatorem sirokych moznosti soukromého sektoru v podpore neziskovych aktivit.

Italsky pravni systém nicméné rozlisSuje kulturni mecenasstvi a sponzoring; Cili ackoliv
terminy mohou byt v bézné recCi volné zaménovany, z kazdé plynou jiné pravni zavazky,
pripadné vyhody. Mecenasstvi (termin pochazi od vlivného poradce cisare Oktaviana Augusta
z 1. stoleti pr. n. L.) je chapano jako podpora literata i umélce ze strany bohaté osobnosti.
V $irsim slova smyslu lze hovorit o mecenasstvi nejen u jednotlivc(, ale i pravnickych osob,
které podporuji systematicky umélce i uméleckou aktivitu, aniz by z této cinnosti mély primy
ekonomicky zisk. Obdarovany pouze Siri povédomi o faktu, Ze ma svého mecenase, a zverejiuje
jeho jméno ¢i logo. Mecenasstvi zde tedy spada nékam na hranici mezi darcovstvi a sponzoring.

V pravni Gpravé je mecenasstvi chapano jako ,,dobrovolné vénovani financnich prostredk(“.

V roce 2008 doslo k urcitym posunim v legislativni Gpravé vztahu mezi neziskovymi
kulturnimi organizacemi a soukromymi sponzory. Predné byla vyjasnéna nesrovnalost mezi
pojmy nelukrativnost a nekomercnost, které jsou v soucasné dobé chapany jako odlisSné. Diky
tomuto konsensu mohou byt sponzorovany nejen ,,neziskové spolecensky prospésné organizace“
a asociace, ale i dalsi entity neziskového sektoru. Tyto a dalsi zasahy maji napomoci rozsirit
zapojeni soukromého sektoru do kultury, nebot’ ve srovnani s jinymi zemémi (napr. USA) je

kulturni sponzoring v Italii nedostatecné rozvinut.

Pokud jde zdanéni sponzorského daru, sponzor nese operacni vydaje, které mize za
jistych podminek odecist z dané z prijmu, a sponzorovany subjekt ziskava financni ¢i hmotnou
kompenzaci, ktera je chapana jako kladna polozka ve zdanitelnych prijmech. Podnikatelské
subjekty mohou sponzorovat soukromé a verejné kulturni a umélecké aktivity, jak jsou
definovany v ¢l. 120 zakoniku tykajiciho se kulturnich statk(. Sponzorské vydaje jsou diky nému
chapany jako ,,vydaje na reklamu“ a nikoliv jako ,reprezentacni vydaje“ (ministerska rezoluce
9/204/1992). Povaha a pravni uUprava firemniho sponzoringu je v Italii nicméné velice
diskutovana a pravni specialisté pracuji na jeho jednoznacnéjsi formulaci. Dulezita je
v tomto ohledu existence pruhledné smlouvy definujici prava a povinnosti obou stran a také

existence spojitosti mezi aktivitami sponzora a danou kulturni udalosti pristupnou verejnosti.

V posledni dobé se hovori o dalsi pribuzné instituci, tzv. partnership, tedy dlouhodobé
intenzivni spolupraci mezi mecenasem/sponzorem a kulturni organizaci. Tato forma spoluprace
neni dosud nijak pravné kodifikovana, ale nese v sobé pravdépodobné budoucnost posileni

vztaht mezi soukromym a kulturnim sektorem.
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5.4.3. Fundraising

Navzdory obecné zazitému tvrzeni, ze fundraising je v Italii novym fenoménem, da se
v déjinach vystopovat aktivity blizici se svoji naplni fundraisingu, az do doby rimského impéria.
V 70. letech se mohutné rozvinul svét neziskového sektoru a s nim i tlaky na posileni role
,obcanské ekonomiky“ a profesionalniho fundraisingu. Treti sektor prochazi v Italii dynamickym
obdobim vyvoje (po roce 1981 bylo zalozeno vice nez 80 % neziskovych organizaci a po roce
1991 vice nez 55 %) a od 90. let se vyrazné profiluje i postava fundraisera. Efektivita
neziskového fundraisingu je vsak v Italii miziva; v soucasné dobé cini asi 3,3 % zisk( v sektoru
oproti svétovému priméru 12,5 %. Fundraising potrebuje pevnéjsi institucionalni zazemi
(nejlépe ve spolupraci s Istituto della Donazione), dalsi pravni reformy, vyzkum chovani

moznych darcd a také profesionalni vzdélavaci systém.

V Cervenci 2008 byly predstaveny vysledky studie na téma kulturniho fundraisingu v Italii a
vystupy nebyly navzdory jiz vyse zmifnovanym vyhodnym pravnim Gpravam darcovstvi vibec
uspokojivé. Roku 2006 klesla sumu na podporu kulturniho sektoru ze strany soukromych firem
0 2 mil. euro, a to na 30 mil. euro. Studie ukazuje na efektivni systém ve Spojenych statech
americkych, ktery dokaze uchovat atraktivitu kulturnich iniciativ. Zda se, Ze kulturni sektor
v Italii potrebuje oziveni predevsim smérem k mladsimu publiku a setreni hranice mezi tzv.

kulturou klasickou a alternativni.
5.5. Objem financni podpory

Udaje o vydajich na kulturu v Italii jsou netplné nebo zcela nedostupné. Udaje nejsou
v Italii centralné sbirany (ministerstvem, Ci statistickym (radem); vybrané, nekomplexni
informace jsou schopny poskytnout jen instituce zabyvajici se urcitym Usekem kulturnich
aktivit, zakladni Udaje z verejného sektoru, avsak ne zcela dostatecné je mozné ziskat
z vladniho rozpoctu. Posledni komplexnéjsi data jsou k dispozici pouze za rok 2000. Data za trh
umeéni (jeho obrat), vydaje na udrzbu movitych a nemovitych pamatek (napr. bankami,
cirkvemi) a primé investice spoleCnosti (restoration and operation of their own cultural

infrastructures (Palazzo Grassi in Venice, and the like) zcela chybi.

ISTAT neboli Narodni statisticky Ustav sice vydava rocenky kultury, nicméné k tématu
centralizované ¢i decentralizované podpory kulturniho sektory se obsahleji nevyjadruje. Je
pravda, ze v sekci kultura v Cislech (culture in cifre) nalezneme napriklad data ohledné
statnich a regionalnich vydaju na kulturni sektor za roky 1992-2002. Je ovsem tfeba mit na
paméti, ze do této oblasti italska vlada a samosprava zahrnuje kromé kultury také volny cas a
nabozZenstvi, pricemz katolicka cirkev je v Italii tradicné extrémné narokovou polozkou

statniho rozpoctu.

Dlouhodobou statistku obsahuji data AEC (Associazione per 'Economia della Cultura), ta

vsak obsahuji Udaje jen do roku 2000.

Strana 45/61



S ohledem na Spatnou dostupnost dat lze o vysi podpory kultury v Italii uvést nasledujici

obecné (daje:

V pribéhu devadesatych let rostla vySe financnich prostfedkd na podporu kultury. V roce
2000 bylo na kulturni oblast vydano 24 mld. euro, tri Ctvrtiny z toho Cinily soukromé vydaje.
Nejvétsi narlst v pribéhu devadesatych let zaznamenaly verejné zdroje + 40 %, soukromé

vydaje vzrostly o 32 %.

Tabulka 9: Soukromé a verejné vydaje v kulture v roce 2000 (v mil. euro)

zména
2000 % oproti 1990
[%]

stat (vyjma umélec. vzdélani) 3242.3 30.2

regiony 984.4 29.7

e mistni 2245.0 64.3
X%Z;ge z toho

provincie 205.5 116.3

méstské sprdvni celky 2 039.5 60.5

celkem 6 471.7 26.7 40.2

domacnosti 9712.5 10.1

Soukromé reklama 7 492.8 65.4

vydaje sponzoring a darcovstvi 543.8 83.5

celkem 17 749.1 73.3 30.1

Celkem 24 220.8 100 32.6

Zdroj: http://www.culturalpolicies.net

Uvedeny trend je vysvétlitelny masovymi vydaji v kulture v 90. letech a silnou podporou
kulturni politiky. Podil prostfedkd na kulturu cinil v roce 1990 jen 0,25 % z HDP, béhem
devadesatych let vzrostl na 0,57 % HDP v roce 2000.

Dle Udaju Evropské komise vsak znamenala prvni polovina soucasné dekady pokles ve
vydajich na kulturu - celkem vydaje poklesy v realnych cenach o 6 %. Nejvétsi pokles

zaznamenaly verejné vydaje, které klesly o 18 %.

Dalsi udaje, avsak pouze do roku 2000, prinasi AEC (Associazione per lEconomia della
Cultura. Shrime zakladni poznatky vyzkumu s nazvem Zprava o ekonomii kultury v Italii
v letech 1990 - 2000 (Rapporto sull'economia della cultura in Italia 1990-2000).

Kulturni sektor v Italii je v podstaté rozdélen na 4 zakladni odvétvi, a to:
1. kulturni statky (do Cestiny tézko prelozitelny termin beni culturali),
2. ziva umeni,
3. audiovizualni média,

4. vydavatelstvi.
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Zatimco oblast kulturnich statkd se vyviji pozitivné a dynamicky, ziva uméni svij rozvoj
zpomalila. Jestlize v 90. letech kulturni sektor v Italii obecné rostl o 33 %, ziva uméni pouze
020 %, coz je nasledkem drastického snizeni statnich dotaci (0 29 % béhem celé dekady). Ziva
uméni v podstaté prezivaji jen diky podpore lokalnich autorit a soukromych mecenast,
predevsim bankovnich nadaci. Pokud se tyce oblasti audiovizualnich médii, extrémné vzrostly
investice predeviim do duopolu RAl-Mediaset (zabird 90 % zdroji i publika)'. Narodni
diskografie stagnuje a na trhu prevazuje jednoznacné zahranicni produkce (90 %). V oblasti
vydavatelstvi je zaznamenan pokles poctu Ctenari a tedy i oslabeni podniki. Celkové je
kulturni sektor v Italii spise staticky a vyzaduje radikalni oziveni, a to jak prostrednictvim vétsi
stimulace decentralizovanych forem podpory, tak zvysenim rocniho rozpoctu na kulturni

aktivity.
5.5.1. Podpora kultury z narodnich zdroju

Italsky rozpocCet rozliSuje vysSi prostredkd, kterymi dle danych zakon( muze vlada
hospodarit (,,bilancio di competenza“; CP) a vysi prostfedku, které mize realné pouzit (bilancio
di cassa; CS). Konecna vyse Castky je jesté ovlivnéna vysi zUstatku z pfedchozich let (,residui®;
RS).

Dle statniho rozpoctu pro rok 2008 bylo na podporu kultury z vefejnych zdroju
prostfednictvim organ( centralni vlady alokovano CP = 1,930.928 tis. € (respektive
CS=2,211.006 tis. €) z celkové castky rozpoctu CP = 728,615.701 tis. € (respektive
CS = 474,666.995 tis- €)'". Védomé zde neni hodnocen podil ¢astky na rozpoctu vici ostatnim
resortim, nebot’ v ramci nékterych resortt nepredstavuji vydaje ve statnim rozpoctu konecnou
Castku (vydaje uskutecnovany predevsim na regionalni Urovni, coz se ostatné tyka také oblasti

kultury).

Dle dostupnych Gdaju a informaci absolutni (a do zna¢né miry také relativni) vyse verejné
podpory ze strany statu v poslednich letech aZ dvou desetiletich klesa. Jestlize v prabéhu
devadesatych let objem financni podpory z verejnych prostredkd rostl, mezi lety 2004 a 2000

klesl objem verejnych prostredku o 6,4 % (v realnych cenach).

Objem statnich financnich prostfedku klesl mezi lety 2000-2004 o témér 19 % v realnych
cenach, dle nékterych Udaji klesal i v nasledujicich letech a vzhledem k ekonomické soucasné

situaci je ocekavan dal$i pokles pro rok 2009'. Vyse zminény Gdaj za rok 2008 nelze Zel

16 v této souvislosti stoji za zminku vliv Silvia Berlusconiho v obou gigantech (jak politicky, tak
majetkopravni).

17 Podrobné&ji o italském rozpoctu viz napf. Furlong, P.(1994): Modern Italy: Representation and Reform.
Routlege, s. 174 a OECD Economic Surveys: Italy, 1997, OECD, s. 174.

'8 viz http://www.culturalpolicies.net/web/italy.php?aid=43&cid=1250&lid=en&curl=61;
http://www.artinfo.com/news/story/28488/severe-lack-of-funding-threatens-italian-arts-institutions.
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vztahnout k Udaji za rok 2004 uvedeném nize (Tabulka 10), nebot’ u jeho zdroje neni uvedenou,

za jakou polozku rozpoctu je Udaj uveden'.

Dle poslednich komplexnéjsich Gdajl o verejné podpore bylo Italii v roce 2004 vynaloZeno
na podporu kultury 5 mld. € z verejnych rozpoctl (viz Tabulka 10). Podil statniho rozpoctu na
verejnych prostredcich od pocatku devadesatych let do sledované poloviny soucasné dekady
klesal, v roce 2004 cinil méné nez 50 % verejnych prostredkd. Naopak vyrazné vzrostl podil

vydajl obci, v roce 2004 financni podpora obcemi absolutné prevysila objem penéz ze statniho

rozpoctu®.
Tabulka 10: Vyvoj miry verejné podpory dle spravni urovné
Rok Stat Regiony | Provincie | Obce | Celkem
1990" 54,0 % 16,4 % 2,1% 27,5 % 100 %
2000" 52,2 % 14,6 % 3,0% | 30,2% 100 %
2004 - podil? 44,3 % 5,5% | 50,3% 100 %
2004 - absolut. [mil. €] 2 194 270 2 490 4 955
2004/2000* -18,8 % 13,8 % 5,7% -6,4%
Vysvétlivky:

Porovnani hodnot z let 2004 a 2000 je vysledkem porovnani realnych hodnot, v nominalnich hodnotach doslo k
absolutnimu vzristu podpory.

Zdroje:

' Cultural Policies in Europe: a Compendium of Basic Fatcs and Trends, Council of Europe/ERICarts, 2003, dle
aktualizace 9/2008; http://www.culturalpolicies.net/web/italy.php?aid=61;

2 Dle Financing the Arts and the Culture in the European Union, Policy Department Structural and Cohesion
Policies, November 2006 (http://www.culturalpolicies.net/web/comparisons-funding.php).

Z vyse uvedeného lze na zavér rici nasledujici:

= Udaje o objemu a tocich financi na podporu kultury jsou nedostateéné a
neprehledné.

= Objem verejnych financnich prostfedku na podporu kultury v poslednich letech vice
¢i méné prokazatelné klesa a tento vyvoj lze oCekavat i v nadchazejicich letech.

» Klesa objem i podil financi ze statniho rozpoctu (vuci celkovym verejnym
prostfedkim).

» RUst verejnych prostfedkG byl v devadesatych letech pomalejsi nez rust
soukromych ¢i jinych prostredkd.

» Vzrostla Gloha obci v prerozdélovani verejnych financnich prostredka.

» Zavedeni nastroje danové asignace navysilo objem prostfedkd na podporu kultury

ze soukromych zdroja.

1% Viz poznamku pod &arou 17.

20 studium charakteru a vyse podpory v jednotlivych regionech neni vzhledem ke komplikovanosti
ziskavani a zpracovani dat obsahem této studie.
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5.5.2. Podpora z fond( EU

Kultura v Italii mGze byt financovana z evropskych prostfedkd pomoci strukturalnich fondu
pro regiony cile 1 a 2 a dalSich financnich nastroja. Pod Cil 1 spada 6 uzemnich celkl na jihu a
15 Uzemnich celku ve stfedni a severni Italii. Celkem ma 14 operacnich programd jednu prioritu

vice ¢i méné zamérenou na podporu kultury.
Cil 1: Sicilie, Basilicata, Puglie, Kampanie, Kalabrie

Cil 2: Lombardie, Sardinie, Marche, Friuli Venezia Giulia, Udoli Aosty, Emilia Romagna,

Toskansko, Abruzzo, Piemonte, Ligurie

Podpora kultury se stava v méné rozvinutych regionech jako prostfedku pro rozvoj
cestovniho ruchu, potazmo rozvoj regionu. Ve vyspélych castech Italie je pozornost upirana ke
zpUsobu vyuziti s ohledem na potfebu vyuzivani pratelského k prostfedi a udrzitelny rozvoj.
Pozornost kulture je vénovana atraktivité cestovniho ruchu, programy se zabyvaji ochranou a
udrzitelnym zpusobem vyuzivani prirodnich zdroju a Zivotniho prostredi, véetné kulturniho
dédictvi, cestovniho ruchu ve spojeni s jeho udrzitelnym rozvojem v terminech pratelstvi

k prirodnim zdrojum a udrzeni kulturniho dédictvi.

Tabulka 11: Alokace priorit obsahujicich mj. vydaje na podporu kultury

. ) } L. Prispévek EU Verevjné
Uzemi Nazev prioritni osy prostredky
[€] celkem [€]
Lombardie Ochrana a zlepsent prirodniho a 23 784 280 60 000 000
kulturniho dédictvi
Vyuziti prirodniho a kulturniho
Sicilie dédictvi jako atraktivity cestovniho 1471 411 148 2207 116 722
ruchu a prostredku rozvoje
Zivotni prostredi, atraktivita
Sardinie prirodnich a kulturnich zdrojd, 153 151 147 382 877 868
cestovni ruch
Basilicata VyuZiti pfirodnich a kulturnich zdroja 32 800 000 82 000 000
Marche Regionalni rozvoj 17 974 055 45 975 440
Friuli Venezia Giulia | Regionalni rozvoj 9 800 000 40 000 000
Udoli Aosty Propagace udrzitelného rozvoje 10 000 000 25 000 000
Emilia Romagna Obohaceni a vyuziti prirodniho a 25 698 059 69 591 056
kulturniho dédictvi
Toskansko Plnohodnotne vyuziti mistnich zdroju, 60 333 800 275 167 822
udrzitelny regionalni rozvoj
Zvyseni potencialu prirodnich a
Puglia kulturnich zdroju s cilem zvyseni 196 000 000 392 000 000
atraktivity a rozvoje cestovniho ruchu
Abruzzo Regionalni rozvoj 45 000 000 111 201 747
Piemonte Regionalni rozvoj 107 083 786 270 639 610
Campania I;Judcrl?telny rozvoj, kultura a cestovni 1012 500 000 2 025 000 000
Liguria Livotni prostredi, atraktivita 153 151 147 382 877 868
prirodnich a kulturnich zdroju,
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cestovni ruch

Prirodni a kulturni zdroje a udrzitelny
cestovni ruch

Celkem 3 498 581 826 4522 120 219

PLUS programy preshranicni spoluprace Italie-Rakousko, Italie - Francie (Alps - ALCOTRA), Stredni
Evropa (vCetné Ceska), Mediterranean Programme, Italy - France Maritime, Jihovychodni Evropa

Kalabrie 179 894 404 359 788 808

Zdroj: http://ec.europa.eu/regional_policy/country/prordn/index_en.cfm

Dalsi evropské programy na podporu kultury shrnuje server evropské komise

(http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc405_en.htm), jejich podrobnéjsi

rozbor jiz neni Gcelem tohoto dokumentu.
5.5.3. Ostatni formy podpory

Statistice v oblasti darcovstvi a sponzoringu ve prospéch kultury se ¢astecné vénuje server

www.fundraising.it. Ze zverejnéné zpravy z konce roku 2007 vyplyva, ze v roce 2005 darovali

Italové celkem 4.803 mld. € a béhem 15 let se ocekava az zdvojnasobeni této celkové castky na
8.935 mld. euro. Na kulturu z této sumy putovalo 17,9 %. Mezi lety 2003 a 2007 vzrostlo
procento Itald, ktefi se alespon jednou za rok stanou darci, z 28 % na 30 %. V roce 2002 cinila
prumérna vyse daru 150 € oproti 107 € v roce 2002. Nejvyssi ¢astky poskytuji darci starsi 55 let,

nejnizsi lidé mezi 25 a 34 lety. Vice nez 57 % tvori zeny.

Instituto Italiano della Donazione vypracoval v roce 2007 statistiky v oblasti filantropie a
sponzoringu neziskového sektoru obecné ze strany soukromych firem. Ukazuje se, Ze
nejoblibenéjsim zplsobem je prfima podpora jednoho konkrétniho projektu (36 %),
darcovstvi konkrétni neziskové organizace (28 %) a sponzoring (26 %). Ctyficet procent ro¢nich
prispévki od jedné firmy se pohybovalo mezi 50 a 250 tis. euro, 32 % prispévki dokonce
presahovalo hodnotu 1 mil. euro, 14 % se pohybovalo mezi 10 a 50 tis. euro. Ctyficet dva
procent firem sponzoruje na narodni Urovni, 29 % na Urovni internacionalni, 25 % v ramci
teritoria, kde firma sidli. Nejpresvédcivéjsim argumentem ve prospéch podpory neziskové
organizace je jeji dobré jméno (83 %), na druhém misté je motivaci prima osobni znalost dané
organizace (17 %). Podle 86 % dotazanych firem je vypracovani a dodrzovani firemniho etického
kodexu jedineCnym kritériem, jak vybrat vhodnou neziskovou organizaci, a dale 76 %
respondentu uvedlo, Ze je pro né urcujici reference ze strany Istituto Italiano della Donazione,

coz ukazuje na dobré zavedeni instituce a jeji velkou duvéryhodnost.

Na zakladé legislativniho opatreni upravujici podporu kulturniho sektoru ze soukromych
zdroju (viz vyse) se stalo soukromé darcovstvi nezanedbatelnym zdrojem financni podpory.
Prispévky lze rozdélit do dvou kategorii; kultura vseobecné a divadlo. V roce 2006 slo vice nez
60 % financi pravé na divadla, pricemz nejcastéji obdarovanymi institucemi byly napriklad
opera Teatro alla Scala (vice nez 7 mil. €) nebo opera La Fenice (vice nez 2 mil. €). Pro
ilustraci, nadace benatského bienale ziskala 400 tis. €. 6 % prostiedkd Slo ve prospéch mést a

obci, pricemz nejvice na odpisech ziskala mésta Florencie (775 tis. euro) a Montichiari (vice
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nez 200 tis. €). Mezi nejvelkorysejsi prispévatele patrily velké bankovni a pojistovaci Ustavy a

také energetické koncerny.

Graf 4: Danové ulevy ve prospéch kulturniho sektoru (TUIR)
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Zdroj: Obéznik €. 117 (Vysledky aplikace cl. 100, odst. 2, pis. m a ¢l. 15, pis. h dekretu ¢. 917/1986 TUIR za
rok 2006). Roma : Ministero per i Beni ed Attivita Culturali, 2007.

Vysvétlivky: Modra - Sever, zelena - Stfed, krémova - Jih, Cervena - celkem
Celkové tedy v roce 2006 zminéné clanky TUIR podminily priliv 41.801.927 € do kulturniho

sektoru a tato celkova Castka je o 20 % vyssi nez roku 2005.

v

5.6. Organizacni zajisténi kulturniho sektoru

AICOON je asociaci zrizenou pri ekonomické fakulté na univerzité ve Forli a jejim cilem je
podpora neziskového sektoru. Porada odborné konference a seminare a zabyva se predevsim
akademickym vyzkumem tretiho sektoru. Zprostfedkovava vsak také vyhledavani profesionall a

stazistl pro neziskové organizace a na svych webovych strankach zverejiuje newsletter.

Associazione bb.cc. ONLUS je relativhé novou asociaci, zaloZzenou roku 2000, ktera
usiluje o status zakladni platformy pro vyménu informaci a zkusenosti v oblasti kulturnich
statkl a spriznénych témat, a jeji primarni cilovou skupinou jsou neziskové organizace
prospésné pro spolecnost. Hlavnim komunikacnim médiem, které ABCO vyuziva, je webovy
portal, ktery je Udajné vyuzivan desetitisici osob denné. Mailem rozesila newsletter a dalsi

komercni i nekomercni sdéleni z kulturniho sektoru.
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Fundraising.it je webovy portal v majetku Philanthropy Centro Studi, spolecné
s internetovym casopisem Fund Raising Magazine. Jeho cilem je Sireni informaci z oboru a
podpora rozvoje fundraisingu v italské spolecnosti. Poskytuje teoretické i praktické zazemi
ohledné fundraisingovych mechanisml, problematiky managementu neziskového sektoru,

spolecenské odpovédnosti a profesionalni etiky.

Instituto Italiano della Donazione je neziskovym sdruzenim, fungujicim pod timto
jménem od roku 2004, nicméné jeho aktivity maji tradici jiz od konce 90. let. Vénuje se
predevsim podpore rozsireni schopnosti propagovat a rozvijet aktivity neziskového sektoru.

Hlavnim zajmem institutu je kultura darcovstvi a jeji plna teoreticka i administrativni podpora.

No Profit Italia je portalem poskytujicim informace z oblasti neziskového sektoru.
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6. Syntéza - srovnani Ceské republiky, Spojeného kralovstvi a Italie

Nasleduje kratké heslovité srovnani tfi zkoumanych systému z hlediska klicovych aspektu

uvazované problematiky.

V oblasti danovych ulev hraji svoji roli: vySe vydaju, které plynou do kulturniho sektoru ze
statniho rozpoctu, dale existence Ci absence danovych ulev vazanych na neziskovy sektor
(nebot’ kultura do znacné miry funguje pravé v ramci tretiho sektoru), respektive v idealnim
pripadé primo na kulturni oblast, a konecné prehled o realném stavu a dynamice
decentralizovanych forem pomoci kulturnimu sektoru, nejlépe prostrednictvim statistickych
udaju.

V oblasti organizacniho zajisténi zhodnotime, nakolik existuji funkéni struktury a instituce
na podporu rozvoje kulturniho sektoru, respektive jeho financni nezavislosti na primych

statnich subvencich.
6.1. Problematika danovych ulev

Danové udlevy zvysuji, jako kazdé vyjimky, neprehlednost danovych systému. Z nize
uvedené tabulky vyplyva, ze CR se umistila na 174. misté z celkovych 181 hodnocenych statd.
Obecny celosvétovy trend je pritom charakteristicky pravé snahou o zvyseni transparentnosti a
jednoduchosti danovych systém(, jako nastroje k 0¢innéjSimu vybéru dani. Proto nelze
predpokladat priliSnou ochotu Ministerstva financi CR k zavadéni novych vyjimek ¢&i zvyhodnéni
pro specifickou oblast kultury. SloZitost danovych systému v zemich EU27 priblizuje nasledujici
tabulka. Tabulka je Fazena podle sloupce ,Cas straveny u vykaznictvi“, ktery nejlépe

charakterizuje slozitost celého danového systému.

Tabulka 12: Slozitost danovych systéma stata EU27

Poradi

Stat Celkové Pocet Cas straveny u | Celkové

poradi plateb vykaznictvi zdanéni
1. | Lucembursko 14 70 6 14
2. | Irsko 6 16 12 28
3. | Estonsko 34 26 17 122
4. | Velka Britanie 16 10 24 59
5. | Svédsko 42 3 34 140
6. | Francie 66 30 40 160
7. | Dansko 13 16 11 31
8. | Belgie 64 30 52 146
9. | Litva 57 44 58 110
10. | Rakousko 93 70 59 141
11. | Nizozemi 30 16 62 77
12. | Némecko 80 49 68 128
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13. | Rumunsko 146 181 74 119
14. | Recko 62 26 83 116
15. | Spanélsko 84 10 91 152
16. | Slovinsko 78 70 101 70
17. | Finsko 97 62 104 117
18. | Lotyssko 36 7 117 42
19. | Slovensko 126 94 129 115
20. | Portugalsko 73 10 130 96
21. | Mad‘arsko 111 38 132 145
22. | Iltalie 128 44 133 166
23. | Polsko 142 127 151 83
24. | Bulharsko 94 52 167 55
25. | Ceska republika 118 33 174 121
26. | Malta N/A

27. | Kypr N/A

Zdroj: Paying Taxes 2009 - The global picture; International finance corporation, The World Bank,
PricewaterhouseCoopers

Z nize uvedené tabulky vyplyva, Ze slozitost systému mérena casem stravenym

u vykaznictvi je v CR skoro trojnasobna oproti Italii a takika devitinsobna oproti Velké Britanii.

Tabulka 13: Prehled srovnavanych stati - sloZitost dafnovych systému

CR VB IT
Celkové zdanéni 48,60% 35,30% 73,30%
z toho dané z pfijma PO 3,00% 21,00% 28,00%
"pracovni” dané 39,50% 11,20% 43,20%
ostatni dané 3,10% 3,10% 2,10%
Poradi 121 59 166
Cas straveny u vykaznictvi 930 h 105 h 334 h
z toho dané z pFijma PO 150 h 35h 37h
"pracovni” dané 420 h 45 h 264 h
spotrebni dané 360 h 25h 33h
Poradi 174 24 h 133 h
Pocet plateb 12 8 15
z toho dané z prijma PO 1 1 2
“pracovni”’ dané 2 1 1
ostatni dané 9 6 12
Poradi 33 10 44
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6.1.1. Vydaje na kulturu ze statniho rozpoctu

Tabulka 14: Pfehled srovnavanych statd - vydaje na kulturu ze statniho rozpoctu

% z rozpoctu (2007) | celkova suma

Ceska republika 0,66 7,5 mld. K&
Spojené kralovstvi 0,54 1,7 mld. £
Italie 0,29 1,98 mld. €

6.1.2. Danové ulevy vazané na neziskovy sektor

Tabulka 15: Pfehled srovnavanych stata - danové ulevy na neziskovy sektor

ano / ne charakter
N p X . — Y i X -
Ceska republika ano st,andardm ovdplsy (2 % fyzicka osoba, 5 % pravnicka osoba - ze
zakladu dané)
Spojené kralovstvi ano standardni odpisy, Gift Aid, zastupna platba
- standardni odpisy, zakon ,,5 z 1000“ umoznujici poplatnikovi vénovat
Italie ano > v o U R
Cast dané na vybrany Ucel ¢i organizaci

6.1.3. Danové ulevy vazané na kulturu

Tabulka 16: Prehled srovnavanych statd - danové ulevy vazané na kulturu

ano / ne charakter
Ceska republika ne
Spojené kralovstvi (ne) existuje legislativa vyhodné upravujici firemni sponzoring v kulture
- zakon 342/2000 (novelizoval TUIR) umoznujici odpisy z dani za
Italie ano , p p Y
darcovstvi a sponzorstvi v kulture

6.1.4. Statistika kulturniho sektoru

Tabulka 17: Pfehled srovnavanych statd - Instituce zajist'ujici statistické udaje

monitorujici instituce

monitoring danovych

ulev
Ceska republika NIPOS, ProCulture ne
Spojené kralovstvi | DCMS, Arts & Business ano
Italie Assoc. per | Economia della Cultura, ISTAT, Istituto ano

Italiano della Donazione
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6.2. Problematika organiza¢niho zajisténi

6.2.1. Servis pro neziskovy sektor

Tabulka 18: Prehled srovnavanych stati - Instituce zajiSt'ujici servis pro neziskovy sektor

instituce status kompetence
Ceské centrum fundraisingu | o.s poradenstvi, informace, vzdélavani
port.aly r(lag1onaln1ch, web poradenstvi, informace, vzdélavani
neziskovych sdruzeni
., . Ceské forum darcd 0.s. poradenstvi (filantropie)
Ceska republika - - e
Dobrovolnik.cz web informace (dobrovolnictvi)
Econnect 0.S.
. poradenstvi, informace, vzdélavani,
Neziskovky.cz 0.p.s. A
publikacni Cinnost
Charities Aid Foundation nadace informace, pravni poradenstvi
Charity Fundraising s.r.o. poradenstvi, vzdélavani
Institute for Philanthropy NNO poradenstvi, vzdélavani (filantropie)

Spojené kralovstvi

Institute of Fundraising

Clenska organiz.

poradenstvi, informace, vzdélavani

Philanthropy UK zriz. UK poradenstvi, publikacni ¢innost
Third Sector wet?, . informace, poradenstvi
periodikum
UK Fundraising s.r.0. placené poradenstvi, informace,
AICOON NNO vzdélavani, vyzkum
Fundraising.it web
Italie i ;
gt]tUt9 Italiano della NNO informace, poradenstvi
onazione
No Profit Italia web

6.2.2. Servis pro kulturu

Tabulka 19: Prehled srovnavanych statu

- Instituce zajist'ujici servis pro kulturu

instituce status kompetence
L, . NIPOS zfiz. MK poradenstvi, informace, statistika
Ceska republika - - T
ProCulture 0.p.s. vyzkum, informace, vzdelavani

Spojené kralovstvi

Arts & Business

s.r.o. (dohled MK)

poradenstvi, informace,
vzdélavani, publikacéni ¢innost

Italie

Associazione bb.cc.
ONLUS

web
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7. Strucné shrnuti a navrh dalsiho postupu

Ceska republika a Spojené kralovstvi jsou vyrovnané, pokud se tyce procentualniho podilu
z rocniho rozpoctu alokovaného na oblast kultury. Obé zemé jsou mirné pod evropskym
primérem a pridéluji kulturnimu sektoru zhruba 0,6 %*'. Italie byla jesté roku 2005 na stejné

Urovni, avsak momentalné trpi rozpocet tamniho Ministerstva kultury dramatickymi sSkrty.

Pokud jde o vysi verejnych financi, které plynou do kultury na zakladé rozhodnuti
vazanych na schvaleny rozpocet Ceské republiky, je skutecnosti, Ze ve srovnani se Spojenym
kralovstvim a Italii neni Ceskad republika nijak pozadu, naopak je v procentudlnim podilu
predci. Jedna se vsak pouze o relativni cifry a prinejmensim ve srovnani s Velkou Britanii jsou
investice do kultury a uméni mensi. Prvnim krokem ke zlepseni situace v kulturni oblasti, ktera
je opakované prohlasovana ze jeden z pilifi rozvoje obcanské spolecnosti v nasi zemi, by bylo
pridéleni 1 % ze statniho rozpoctu. Ceska republika by se tak pribliZila evropskym zemim, které
tradicné do kultury investuji nejvice, jako je Dansko, Belgie nebo Estonsko. Zajimavé je
poznamenat, ze vsechny zminéné zemé jsou velikostné srovnatelné ¢i dokonce jesté mensi nez
Ceska republika. Vie tedy nasvédcuje tomu, Ze péce o kulturu a uméni ze strany statu je
strategickou prioritou spiSe mensSich statu, které nemohou spoléhat na vyhody plynouci
z mocenského postaveni statnich kolost v evropském kontextu, a musi se prosadit diky svému

kulturnimu potencialu.
7.1. Darcovstvi

Ve vsech trech zemich je mozné uplatiovat standardni odpisy ze zakladu dané pri
darcovstvi nejen v kulturnim sektoru, a to jak u fyzickych, tak u pravnickych osob. Mechanismy
se mirné odlisuji, nicméné funguji priblizné na stejném principu, kdy lze odecist omezenou

polozku ze zakladu dané z prijmu.

Ukazuje se, ze vyspélé zemé maji ve svém pravnim systému zavedeny i rizné okrajoveé
legislativni Upravy na podporu vyhradné kulturniho sektoru, i kdyz se nejedna o mechanismy
plosnych dafiovych asignaci. Ceskd republika je pozadu predeviim co se tyce darovych
zvyhodnéni pro firemni sponzory a darce. Aby vsak mohla byt takova Uprava kvalitné nastavena
a zavedena, je treba také zintenzivnit statistické monitorovani kulturniho sektoru, respektive
jeho financnich aspektl a oblasti darcovstvi a dobrovolnictvi, nejlépe ve spolupraci
s financnimi Urady a dalSimi statnimi institucemi, pro prehled o existujicim a vyuzivaném
potencialu soukromé (individualni i firemni) filantropie a mecenasstvi. Pravé statistika je

nejvétsi slabinou organizacniho zajisténi kulturniho sektoru; bylo zjisténo, Ze organizaci,

2 Britské Ministerstvo kultury, médii a sportu (DCMS) je pridéleno 1,16% ze statniho rozpoétu, do jeho
plsobnosti vSak spada i v nazvu zminény sport a dale turismus.
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asociaci a sdruZeni na podporu neziskového sektoru i kultury obecné je v Ceské republice stale

vice a dochazi k rozsirovani kompetenci a vyuzivani vsech modernich komunikacnich cest.

Z hlediska danovych odpisu v souvislosti s podporou kultury a uméni jsou moznosti ¢eského
pravniho systému velice omezené. Navic realita doloZzena minimalnim vyuzivanim danovych
zvyhodnéni ukazuje, ze i nepatrné slevy na dani, které jsou v soucasné dobé ceskym
pravnickym a fyzickym osobam k dispozici, nejsou vseobecné znamy ¢i o né neni dostatecny
zajem. Vhodna by tedy byla zejména informacni kampan v zajmu vyuzivani slev na dani a

zaroven jednani o zvyseni téchto vyhod.

Dalsim moznym pristupem je zavedeni efektivnéjSich danovych mechanismi na podporu
kultury a uméni, zalozenych na primém rozhodnuti danového poplatnika (tzv. danové
asignace). Otazkou zUstava, zda je mozné implementovat zakon, umoznujici podporit pouze
kulturni organizace a instituce, ¢i zavést moznost podporit neziskovy sektor obecné. Praxe
v evropskych zemich ukazuje, ze je castéjsi systém danovych asignaci bez vymezeni
myslitelnych sektorl, a platce dané se mulze rozhodovat zcela volné. Napriklad ve studii
popsany italsky systém ,5 z 1000“ ktery umoznuje poplatnikovi rozhodnout prfimo o zpusobu
vyuziti 5 %o jeho dané, a to bud pripsanim rovnou na ucet konkrétni organizace, nebo
prislusnému sektoru obecné. Zvlastni zakon 342/2000 (novelizoval TUIR - viz kapitola 5.4.1)
dovoluje odpisy z dani za darcovstvi a sponzorstvi v kulture. Pokud platce moznosti nevyuzije,
pripadne castka automaticky statu. Doplime, Ze obdobné navrzené systémy existuji i u nasich
soused v Polsku, Madarsku i na Slovensku. Britsky systém Gift Aid zase umoziuje
prerozdélovat finance ziskané pravé z danovych asignaci jednim Ustfednim organem,

povérenym spravou téchto prostredka.

Daflové asignace by pro CR byly novym instrumentem, coZ jisté zvysi administrativni, a
tedy i finanéni naroky na jejich spravu. Jiz v Gnoru 2005 jednala Vlada CR o navrhu zakona
o danovych asignacich, ale nepodporila jej. | tento navrh zavadél danové asignace pro cely

neziskovy sektor.

Zhodnotime-li prinosy danovych asignaci, lze konstatovat, ze jsou vyrazné zavislé na
dalsich okolnostech vyplyvajicich z danového systému konkrétniho statu. Byt se nejedna o stat
popisovany v této studii, uvedme jako nazorny priklad déni na Slovensku, kde se soucasné
s prijetim danovych asignaci zrusily danové vyhody pro darce. Tento krok je v zasadé logicky,
presto nestastny. Logicky v tom ohledu, ze vypadek prFijmu statniho rozpoctu zpusobeny
danovymi asignacemi je nutné néjak vyvazit na vydajové strance. Nejjednodussim moznym
reSenim je pravé zruseni jinych danovych vyhod, nebo snizeni dotaci pro neziskovy sektor.
Nestastnym je tento krok v tom ohledu, Ze neziskové organizace ztraceji systémovy nastroj
budovani vztahu s darci. V kone¢ném disledku jsou dle mnohych odbornikd na tom slovenské

neziskové organizace hlre, nez pred zavedenim asignaci.
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Z pohledu kultury je nutné zminit jesté jeden rizikovy faktor, a to, Ze danové asignace
jsou velmi ovlivnitelné medialnim tlakem velkych, ¢i obecné znamych organizaci, které si
mohou dovolit nakladné reklamni kampané, ¢imz se dostanou do obecného povédomi a na
danovych asignacich vytésni mensi, casto potrebnéjsi organizace. Zaroven je nutné
pripomenout, 7e resort kultury neni v Ceské republice vniman jako resort ,darcovsky
potrebny“, resp. obcané v drtivé vétsiné vnimaji potrebu podporit spiSe charitativni
organizace, které se pohybuji zejména v oblasti humanitarni, zdravotni a socialni pomoci.
Zavedeni danovych asignaci proto bude pro resort kultury pouze tak prinosné, jak se podari
zvysit povédomi a identifikaci ob¢anl s neziskovymi kulturnimi organizacemi (v soucasné dobé

je z celostatniho hlediska tato identifikace parcialni).

Pro zjisténi vychodisek, ale i prinosii novelizace dafiového systému CR by bylo vhodné

vytvorit nasledujici detailni studie:

» Provést hloubkovou pravné-ekonomickou analyzu soucasné danové Upravy
s vytvorenim konkrétnich modelovych prikladi zamérenych zejména na kvantifikaci
danovych ulev.

» Provést ekonomickou studii kvantifikujici na zcela konkrétnich scénarich mozné
danové Uspory u fyzické osoby, pravnické osoby, neziskové organizace a to v ramci
daru a sponzoringu. Pro oblast nemovitych kulturnich pamatek pak vliv
zvyhodnénych odpisi pro ziskovou a neziskovou kulturni organizaci. To vse
s odstupniovanim radové vyse prijmi kazdého modelovaného subjektu.

= Provést hloubkovou pravni analyzu moznosti danové asignace a jeji uziti ve trech az
Ctyrech vybranych statech (napr. pravni Gprava "Cinque per mille" v Italii, pravni
Uprava na Slovensku, v Madarsku, atd.).

» Provést hloubkovou analyzu (resersi) britské instituce Gift Aid, spolecné s dalsi
obdobnou zahrani¢ni instituci, vcetné modelového vypoCtu dani na strané
obdarovaného i darce.

= Zaroven s vyse uvedenymi kroky zahajit pfipravu manualt pro podporu darcovstvi a

sponzoringu. Tyto manualy aktivné prezentovat.

Zpracovatel doporucuje pri novelizaci danového systému volit spiSe cestu prosazovani

vyssiho zvyhodnéni celého neziskového sektoru, nikoliv specifické vyjimky pro resort kultury.
7.2. Sponzoring

Ve Spojeném kralovstvi existuje zvlastni zakon upravujici sponzoring kulturniho sektoru,
vyhodny jak pro sponzora, tak pro sponzorovany subjekt. Dale zde funguje instituce zvana Gift

Aid a moznost splacet dan prostrednictvim vénovani kulturniho statku statu.

Budeme-li chapat sponzoring jako poskytnuti financnich prostfedku za protisluzbu (zejm.

reklamu), pak neni sponzoring v legislativé CR specialné upraven.
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Vzhledem k tomu, ze na strané sponzora se jedna o danové plné uznatelny vydaj, neni
nutné tyto subjekty vice danové motivovat. Motivace by se méla zamérit spiSe na neziskové
organizace, tedy prijemce takovych finan¢nich prostfedkd a méla by spocivat spise v podpore
aktivniho pristupu k vyhledavani sponzorl ze strany neziskovych organizaci a podpore
identifikace obcan( s kulturnimi statky a sluzbami. Sponzoring totiz velmi silné podléha

modnim trendim a mire identifikace sponzora s danou organizaci vibec.

Vedle dlouhodobych aktivit zamérenych na zvysSovani ,kreditu® resortu kultury a jejiho
postaveni v systému narodniho hospodarstvi by mély byt dalsi projektové kroky zaméreny na

zvyseni povédomi o existenci a prinosech kulturnich organizaci, konkrétné:

= Definovat vstupni kritéria a navrhnout systém benchmarkingu kulturnich organizaci
(cilem je motivovat kulturni organizace k vyssi ekonomické a profesni aktivité).

» Definovat vstupni kritéria a navrhnout systém akreditace kvality kulturnich
organizaci (cilem je zvysit davéryhodnost v profesionalitu nabizenych sluzeb a tim
vytvorit pocit sponzora, ze podporuje skutecné kvalitni, obcany kladné vnimané
sluzby).

= Posileni fundraisingovych aktivit na strané kulturnich organizaci - viz nize.
7.3. Fundraising

Z organizacniho hlediska lze konstatovat, ze ve vSech popisovanych zemich existuje urcita
podplirna struktura pro rozvoj fundraisingu v neziskovém a tedy i kulturnim sektoru.
Nejpropracovanéjsi je systém britsky, v jehoz ramci funguje mnozstvi poradenskych,

vzdélavacich a informacnich instituci, at’ uz verejnych ¢i soukromych.

Ceska republika v tomto ohledu zaostava a dosud zde nebyly rozvinuty 7adné systémoveé
propracované, a tedy ucinné mechanismy smérujici k efektivni stimulaci darcovstvi a

sponzoringu obecné, tim méné v kulturnim sektoru.

Ve vsech studovanych statech existuji instituce pod statnim dohledem, které vice ci
méné systematicky monitoruji oblast kultury. Ve Spojeném kralovstvi i v Italii jsou evidovany
danové ulevy spojené s neziskovym, respektive kulturnim sektorem, avsak aktualni informace

nejsou vseobecné dostupné.

S disciplinou fundraisingu Uzce souvisi i zavadéni novych trend( v fizeni kulturnich
organizaci. Ty by mély byt profesionalizovany zejména smérem k vyuzivani progresivnich
marketingovych metod vedoucich k péstovani tzv. Corporate Identity, tedy jakési znamky
kvality spolecnosti. Ta zvySuje miru identifikace obCan( s kulturni organizaci a tim velice

usnadnuje fundraising.

V tomto sméru by MKCR mélo zastdvat pozici jakéhosi mentora a mélo by zavést jiz

v predchozi kapitole zminény systém benchmarkingu a akreditace kvality sluzeb. Systém
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benchmarkingu by mél samozrejmé minimalné zatézovat kulturni instituce ale zaroven podat

dostatecny prehled o jejich efektivité (jak ekonomické, tak profesni).

Dalsim stupném je zavedeni systému akreditace kvality kulturnich sluzeb - vytvoreni
znacky kvality Ceské kultury, spojené s moznou financni podporou. Zaroven by doslo k podpore
téch skutecné kvalitnich sluzeb, na jejichz nabizeni by mélo mit Ministerstvo kultury prirozeny
zajem.

Kvalita financniho rizeni jakékoliv organizace, bez ohledu na resort, v némz se pohybuje
je zavisla na ekonomické jistoté. Ta je napr. v britském systému u tamnich NDPBs (Non-
Departmental Public Bodies), které lze zjednodusené z ekonomického pristupu prirovnat
k Ceskym prispévkovym organizacim, zvysovana systémem, kdy jim jsou pridélovany financni
prostiedky na tfi roky dopfedu, ¢imZ je umoznéno koncepéni nakladani s prostiedky. | MKCR by

mélo zvazit zavedeni takového systému u svych prispévkovych organizaci.

Zavérem uvedme, ze podpora danovych zvyhodnéni indikuje zajem statu o presunuti
odpovédnosti a moznosti volby na verejnost. Mize se tedy jednat o projev demokratizace
kultury. Aby byly systémy danovych Ulev efektivni, musi byt vypracovany spolecné s experty,
ktefi by spoluurcovali, jaké instituce a statky bude prislusny zakon povazovat za kulturni.
Momentalné v tomto nepanuje ve svété vyraznéjsi shoda (viz napr. rozdily mezi Holandskem a
Cinou). Dale je komplikované rozhodnout o tom, jaky typ organizace je vhodny pro danou
dafovou Ulevu (viz kontrast pFisnych kritérii ve Francii a vagniho systému ve Svédsku).
Jednoznacnost téchto kategorii a pravidel je vsak urcujici pro to, aby spolecnost zacala
systému aktivné vyuzivat. Na druhé strané se odbornici bohuzel shoduji na tom, Ze realna
efektivita takovych opatreni je v zavéru velice silné ovlivnéna historickou tradici v konkrétni
zemi (viz zakorenénost charity a darcovstvi ve Velké Britanii ¢i USA ve srovnani s neprilis

Uspésnymi danovymi novinkami v Italii, s vyjimkou zakona ,,5 z 1000).

Zpracovatel studie si dovoluje na samotny zavér jesté jednou zddraznit, ze se zvySovanim
ucinnosti danovych Glev Uzce souvisi rozsirovani povédomi o vyznamnosti kulturniho sektoru a
jeho ,,darcovské potiebnosti“. Ta je v Ceské republice na minimalni Grovni, a proto by mély
dalsim danovym Upravam predchazet vyse uvedené kroky smérujici k odstranéni tohoto stavu.
Uéinnost dafovych Ulev bude totiz dosahovat pouze té vySe, do jaké budou obcané

identifikovani s kulturou a organizacemi poskytujicimi kulturni statky a sluzby.
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