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PROTOKOL O KONTROLE
¢. 79/2019

Kontrolni organ: Odbor interniho auditu a kontroly MK.

Kontrolni skupina:

Kontrolovana osoba: Narodni filmovy archiv, 1C00057266, Malesicka 12, 130 00
Praha 3.

Kontrola na mist¢: 14. 10.2019 —25. 10. 2019

Kontrolované obdobi: Roky 2018 a 2019 (v ptipad¢ vécnych souvislosti 1 roky
ptedchéazejici).

Ptedmét kontroly: Hospodateni s rozpoStovymi prostiedky a s majetkem statu,

dodrzovani pravnich predpist a opatteni piijatych Ministerstvem
kultury, hospodarnost, efektivnost a ucelnost operaci pfi
zajistovani ukoll vroce 2018 a 2019, vptfipadé¢ vécnych
souvislosti i v letech pfedchazejicich.
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1 Uvod

Kontrolnim ukonem, kterym byla vefejnospravni kontrola Narodniho filmového archivu,
1C00057266, Malesicka 12, 130 00 Praha 3 (dale jen ,NFA*) dne 14. fijna 2019 zahajena,
bylo doru¢eni Oznameni o zahajeni kontroly ze dne 8. fijna 2019, ¢. MK 67451/2019 OIAK,
a Povéteni ke kontrole & 79/2019 ze dne 7.f{jna 2019, ¢&. MK 67414/2019 OIAK,
kontrolované osob& datovou schrankou. Kontrola byla provedena podle zdkona ¢. 320/2001
Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zdkond (zédkon o finanéni
kontrole), ve znéni pozd¢jsich piedpisd, a v souladu s ustanovenimi zakona ¢. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni tad).

Poslednim kontrolnim tkonem ve smyslu § 12 odst. 1 pism. g) kontrolniho fadu, ktery
ptedchéazel vyhotoveni tohoto protokolu o kontrole, byla zavére¢na prezentace kontrolnich
zji8téni dne 15. listopadu 2019.

1.1 Tabulka finan¢nich objemi
Tab. 1

Udaje podle vyhlasky &. 416/2004 Sb., Ptiloha & 4

Por. ¢. Ukazatel Castka / podet

Celkovy objem vefejnych piijmi plnénych kontrolovanymi osobami v obdobi provéfovaném 211102
verejnospravnimi kontrolami kontrolniho organu na misté (v tis. K¢&)

Objem plnénych vefejnych piijmi uw vybraného vzorku operaci, které kontrolni organ 28 497
2 v provéfovaném obdobi u kontrolovanych osob na misté prezkoumal (v tis. K¢&)

Celkovy objem vefejnych  vydajo  uskuteCnénych  kontrolovanymi  osobami v  obdobi 209 355
provefovaném vefejnospravnimi kontrolami kontrolniho organu na misté (v tis. K¢)

Objem uskuteénénych vefejnych vydaji u vybraného vzorku operaci, které kontrolni organ 41 667
5 v provérovaném obdobi u kontrolovanych osob na misté prezkoumal (v tis. K¢&)

Pocet ukoncenych fizeni kontrolniho organu o odnéti dotace nebo navratné finanéni vypomoci
7 podle zjisténi o plnosti nebo nepravdivosti udaji, na zakladé kterych bylo vydano rozhodnuti o poskytnuti 0
této dotace nebo navratné finanéni vypomoci

Objem finanénich prostiedka v ukoncenych fizenich kontrolniho organu o odnéti dotace nebo
navratné finanéni vypomoci podle zjisténi o plnosti nebo nepravdivosti udaju, na zaklade 0
8 kterych bylo vydano rozhodnuti o poskytnuti této dotace nebo navratné finanéni vypomoci

(v tis. K¢&)

Celkovy objem vefejnych vydaji uskuteénénych kontrolovanymi osobami v ramei poskytnuté
9 vefejné finanéni podpory s vyjimkou pfispévku provoz piispévkovych organizaci v obdobi 19 347
provefovaném vefejnospravnimi kontrolami tzemniho finanéniho organu na misté (v tis. K¢&)

Poskytovatelem nebo jinym k tomu piisluSnym kontrolnim organem pfezkoumany objem vefejnych vydajia
u vybraného vzorku operaci uskuteénénych kontrolovanymi osobami v ramci vefejné finanéni podpory, 19 347
kterou jim poskytovatel(-é) v provéfovaném obdobi poskytl(-i) s vyjimkou pfispévku na provoz
prispévkovych organizaci (v tis. K¢)
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1.2 Pouzita metodika
Predlozené zakladni dokumenty a podklady byly provéfeny v plném rozsahu.

Kontrolovany subjekt pfedlozil ke kontrole ucetni vykazy a doklady, schvaleny rozpocet
a vSechny jeho upravy za rok 2018, dokumentaci k uCetni zavérce za rok 2018, dokumentaci
k vyb&€rovym fizenim, uzaviené smlouvy, dokumentaci o Cerpani a vyuctovani ucelovych
prosttedkl, smérnice upravyjici vnitini kontrolni systém a dalSi podklady vyzadané ke
kontrole. V elektronické podob¢ byly ke kontrole pfedlozeny nasledujici ucetni vykazy za rok
2018:
* kniha pftijatych faktur,
* kniha vydanych faktur,
* pokladni knihy,
Cetni denik a uctovy rozvrh,
Cetni zaveérka.
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Vyse uvedené podklady byly kontrolni skupiné poskytnuty ve forméatu xIs a pdf. U knih
piijatych a vydanych faktur a pokladny byla pouZzita metoda kontroly podle vzorku.

U piijatych faktur byl vzorek stanoven ve vysi 23,85% a u vydanych faktur ve vysi
80,34% z celkové fakturované ¢astky v roce 2018.

V oblasti pokladnich pfijmi avydaji byly zkorunovych pokladen vybrany jako
kontrolni vzorek doklady za obdobi duben a fijen roku 2018 ve vysi 19,02% z celkovych
piijmi a vydaju.

U zahrani¢nich a tuzemskych pracovnich cest byl vybran kontrolni vzorek dokladi za

meésice Cerven a zafi 2018 ve vysi 20,15% celkovych vydaji NFA na pracovni cesty za rok
2018.

V pracovnépravni oblasti NFA ptedlozil ke kontrole celkem 107 dohod o préci konané
mimo pracovni pomér platnych v roce 2018. Zkontrolovano bylo 29 dohod (). 27, 10 %).

V oblasti inventarizace za rok 2018 byly ovéteny vSechny inventurni soupisy a uplna
dokumentace sbirky.

V ramci kontroly hospodafeni se statnim majetkem podle zékona ¢&. 219/2000 Sb.,
o majetku Ceské republiky ajejim vystupovani v pravnich vztazich, bylo kontrolovano
dodrzovani povinnosti pfi hospodatfeni s majetkem statu. Byla kontrolovdna oblast pfenechéani
a pfevzeti majetku do uzivani, konkrétn¢ vSechny smlouvy o vyplijckach sbirkovych
predméti uzavienych v roce 2018 (17 smluv) a jedna smlouva o dlouhodobém prongmu.
Déle bylo kontrolovano hospodafeni s motorovymi vozidly v rozsahu kompletni
dokumentace.

NFA v roce 2018 realizovalo jednu podlimitni vefejnou zakéazku, kterd byla
zkontrolovana v plném rozsahu.

V3sechna ustanoveni pravnich predpisti, uvadéna jako kontrolni kritéria, piipadné
i v jinych souvislostech, jsou pouzita v aktualnim znéni pro dané kontrolované obdobi, resp.
k datu, k némuz se vztahuji zjist€né nedostatky ¢i nespravnosti.

Vsechny dokumenty a dal$i podklady, které dokladaji zjisténi uvedend v protokolu
o vysledku vefejnospravni kontroly ¢. 79/2019, jsou uloZeny v kontrolnim spisu vedeném
v Odboru interniho auditu a kontroly Ministerstva kultury, sp. zn.: MK-S 10831/2019 OIAK.

2. fakladni dokumenty

%

Ztizovaci listina (dale jen ,,ZL*) byla vydana dne 14. 3. 2013; kZL byl vydan
Rozhodnutim ¢. 6/2017 dne 13. 4. 2017 Dopln¢k €. 1.

Podle ZL je NFA statni ptispévkovou organizaci, ktera je ziizena Ministerstvem kultury.

V ¢l I bod 1 je uveden rozsah hlavni ¢innosti NFA, v bodu 2 pak jiné ¢innosti. Podle ¢l.
IV. je statutarnim orgdnem organizace generalni feditel, kterého jmenuje a odvolava ministr
kultury.

V ¢l VI, Zptisob hospodaieni a vymezeni majetku® je mj. uvedeno, Ze ,,Soupis majetku
statu, se kterym byl NFA pftislusny hospodatit ke dni 31. 12. 2012, je nedilnou soucasti této
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ziizovaci listiny (pfiloha ¢. 1)“. Kontrolou bylo zjist€éno, Ze v predlozeném materialu
v elektronické verzi neni zadnéd ptiloha; NFA piedlozil v papirové podobé samostatny
dokument s nazvem ,,Soupis majetku NFA k 1. 2. 2017 k nové zFizovaci listiné*.

Neni jisté, zda se jedna o stejny material, na ktery odkazuje ZL..
2.2. Organizacni rad NFA

V roce 2018 byl platny Organizadni fad (dale jen ,,OR®) ze dne 22. 12. 2017, s u&innosti
od 01. 01. 2018, ktery nahradil predchozi, platny od 09. 06. 2014. OR mj. stanovi zasady
vnitintho  fizeni NFA, jeho organizacni strukturu, rozsah pravomoci, povinnosti
a odpové&dnosti zaméestnancii a napln€ prace jednotlivych organiza¢nich Gtvart pii napliiovani
jejich poslani.

Interni audit je uveden v bodu 3. Organizaéni uspoiadani a zaji§tovani ¢innosti NFA.
Nastaveni interniho auditu je bliZze uvedeno ve Smérnici ¢. 14 Kontrolni ¥ad NFA.

V Piiloze OR ¢&. 1 je organizagni struktura NFA.

Kontrolou nebyly zjiStény nedostatky.

3. Hospodareni NFA vroce 2018

3.1. Hlavni ¢innost

NFA v kontrolovaném obdobi vykazoval pfijmy a vydaje pouze v hlavni &innosti.
Rozpocet NFA byl vroce 2018 upraven celkem 13 rozpoCtovymi upravami. Nasledujici
tabulka ¢. 2 je zpracovana podle Vykazu zisku a ztraty pro ptispévkové organizace podle
vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., platné od 1. 1. 2010.

Tab. 1
PREHLED HOSPODARENI NFA 2018
Rozpocet PInéni

1. Vynosy z ¢innosti 93 640 000,00 | 123 658 090,54
I1. Finan¢ni vynosy 30 000,00 203 298,25
I11. Vynosy z transferti 81559 694,00 | 87240 594,03
VYNOSY CELKEM 175 229 694,00 | 211 101 982,82
I. Naklady z ¢innosti 174 729 694,00 | 209 244 714,38
II. Finan¢ni naklady 500 000,00 110 048,30
591 - Dani z ptijmu 0 0
NAKLADY CELKEM 175 229 694,00 | 209 354 762,68
VYSLEDEK HOSPODAREN{ 0| 1747220,14

Zdroj: Vykaz zisku a ztraty NFA k 31. 12. 2018, rozpocet NFA na rok 2018, vcetné 13 uprav.

Celkové vynosy z hlavni ¢innosti byly proti upravenému rozpoctu vyssi o 35 872 tis. K¢,
. 020,47 % proti rozpocCtu. Celkové néklady na ¢innost byly vykazany proti rozpo¢tovanym
vys$si 0 34 125 tis. K¢ (19,47%). NFA v roce 2018 hospodatil se zlepSenym hospodatskym
vysledkem ve vys$i 1 747 tis. K¢&. Tento vysledek byl rozdélen do fondu rezervniho (349 tis.
K¢) a fondu odmeén (1 398 tis. K<).



3.2. Fondy organizace

1. FKSP
Tab. 3

FKSP (v tis.K¢): 2018
Poéateéni zustatek 1270
Tvorba fondu - zékladni ptid¢l 944
Ostatni tvorba fondu 51
Tvorba fondu celkem 995
Cerpéni fondu:

a) stravovani 608
b) Rekreace, kultura a sport 106
b) Socidlni vypomoci a pljcky 5
¢) poskytnuté penezni dary 43
d) Ptispévek na Zivotni pfipojisténi 10
¢) Ostatni uziti fondu 60
Cerpéni fondu celkem 832
Kone¢ny stav 1433

Zdroj: podklady k vicemi zavérce za rok 2018.

NFA hospodafil s FKSP v roce 2018 s pfirastkem. Zuistatek FKSP k 31. 12. 2018 se
oproti stavu k 1. 1. 2018 zvysil o 163 tis. K¢ (0 12,83%).

2. Rezervni fond

Tab. 4
Rezervni fond (v tis.K¢): 2018
Pocatecni zistatek 436
Tvorba fondu:

a) ZlepSeny vysledek hospodateni 149
b) Penézni prostiedky ze zahranili - ucelové 2373
Tvorba fondu celkem 2522
Cerpéni fondu:

a) PenéZni prostfedky ze zahraniCi - ucelové 2373
Cerpa’mi fondu celkem 2373
Koneény stav 585

Zdroj: podklady k ucetni zavérce za rok 2018.

NFA hospodatil s prostiedky v rezervnim fondu v roce 2018 s piiristkem. Zistatek
rezervniho fondu k 31. 12. 2018 se oproti stavu k 1. 1. 2018 zvysil o 149 tis. K¢ (0 34,17%).



3. Fond reprodukce majetku

Tab. 5
Fond reprodukce majetku (v tis.K¢): 2018
Pocateéni zustatek 15 906
Tvorba fondu:
a) ZlepSeny hospodarsky vysledek 0
b) Ve vysi odpisit DNHM 1 988
¢) Ostatni 2 003
Tvorba fondu celkem 3991
Cerpani fondu:
a) Financovani potfizeni DNHM 8 090
b) Financovani oprav DNHM 0
Cerpéni fondu celkem 8 090
Konecny stav 11 807

Zdroj: podklady k vucetni zdvérce za rok 2018.

NFA hospodafil s prostiedky ve fondu reprodukce majetku v roce 2018 s ubytkem
prosttedkli ve vysi 4 099 tis. K¢ (25,77%). NFA v roce 2018 vice Cerpal prostiedky na
financovani potizeni dlouhodobého nehmotného a hmotného majetku.

V hospodareni s fondy nebyly zjiStény nedostatky.

4. Vnitini kontrolni systém
4.1. Nastaveni vnitiniho kontrolniho systému
Smérnice ¢. 14 Kontrolni Fad NFA

Vnitini kontrolni systém (dale jen ,,VKS*) je v podminkach NFA zaveden smérnici ¢. 14
Kontrolni ¥ad NFA; smérnice je schvalena a u¢inna od 15. 11. 2014. V uvodu smérnice je
uvedeno, ze se .. Fidi ustanovenim zdkona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné
sprave a jeho provddeci vyhlaskou ¢ 416/2004 Sb., v platném znéni** Smérnice mj.
rozpracovava faze tidici kontroly a postupy osob, které ji zabezpecuji, a to obecné v bodu 1.2
Vymezeni pojmii pro Gcely finan¢ni kontroly:

»@) Piikazce operace — vedouci oddeleni NFA, reditel sekce NFA, generdlini reditel nebo
Jjiny zaméstnanec povereny sprdavcem rozpoctu, ktery dal podnét ke vzmiku
hospodarské operace.

b) Spravce rozpocltu — reditel NFA a jim povéreny zaméstnanec. Sprdavce rozpoctu
prislusné sekce je reditel sekce a vedouci sekretaridtu GR, nebo zaméstnanec povéreny
Jednim z nich. V wurcitych pripadech definovanych v odstavci 4.3 Smérnice ¢. 3
(0 obéhu ucetnich dokladi) je sprdavcem rozpoctu vedouci ekonomického oddeéleni i
generdlni reditel.

¢) Hlavni uiletni — vedouci referdtu ucetnictvi a jeho zdastupce. Slouceni funkce hlavni
ucetni s ostatnimi funkcemi VKS je nepripustné *.



Ve smérnici je uvedeno v bodu 1.2 Vymezeni pojmiu pro ucely finan¢ni kontroly, Ze
funkce hlavni Gcetni je neslucitelnd s funkci ptikazce operace a spravce rozpoctu, ale nikde
neni vyslovné uvedeno, Ze slou¢eni funkce ptikazce operace a spravce rozpoctu, dle § 26 zak.
¢. 320/2001 Sb., neni ptipustné. Kontrolou dokladii nebylo kontrolni skupinou zjist€éno
slou¢eni funkce ptikazce operace a spravce rozpoctu. Kontrolni skupina doporucila NFA, aby
upravil smérnici tak, aby ustanoveni § 26 zak. ¢. 320/2001 Sb. v ni bylo vyslovn€ uvedeno,
i kdyz v uvodu smérnice je feceno, ze se smernice fidi zdkonem &. 320/2001 Sb., o finan¢ni
kontrole, a dale v n€kterych dal$ich bodech smérnice, napt. 1.6 Zakladni postupy vnitiniho
kontrolniho systému, aby byly upfesnény povinnosti zaméstnancii povéienych finan¢ni
kontrolou takovym zplsobem, aby nebylo umoznéno slouceni funkce ptikazce operace
a spravce rozpoctu.

v

Ve Smérnici €. 3 — smérnice o obéhu ucetnich dokladi jsou mj., vbodu 4.3
Definovani prikazce operace, spravce rozpoftu a hlavniho ucetniho z hlediska
hospodaiskych funkei v NFA, uvedeny povinnosti zamé&stnancii pii ov€fovani a schvalovani
ucetnich operaci.

Kontrolované doklady:

e Smémice ¢. 14 Kontrolni fad NFA (soucasti je Statut IA a Eticky kodex interniho
auditora) + podpisové vzory a pisemnd povéieni piikazcl operaci, spravct rozpoCtu a
hlavni ac¢etni

e Smérmice €. 3 o0 ob¢hu ucetnich dokladt

Kontrolni kritéria:

Zakon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé v ustanoveni § 26 odstavci
1 a2 uvadi:

1) Uvnitr orgdnu verejné spravy :zajistuji predbéznou kontrolu planovanych a
pripravovanych operaci

a) vedouci tohoto orgdnu nebo vedouci zaméstnanci jim povéreni k nakldadani s verejnymi
prostredky orgdnu verejné spravy jako prikazci operaci,

b) vedouci zaméstnanec organizacniho utvaru odpovédny za sprdvu rozpoctu orgdnu
verejné spravy nebo jiny zaméstnanec povéreny k tomu vedoucim tohoto orgdnu jako sprdavce
rozpoctu,

¢) vedouci zaméstnanec organizacniho utvaru odpovédny za vedeni uicetnictvi orgdnu
verejné spravy nebo jiny zaméstnanec povereny k tomu vedoucim tohoto orgdnu jako hlavni
ucetni.

(2) Sloucenti funkci podle odstavce 1 je nepripustné, neni-li ddle stanoveno jinak.*

Smérnice ¢. 14 Kontrolni ¥ad NFA uvadi v bodu 1.4 Vymezeni odpovédnosti vedoucich
zam&stnancli NFA je uvedeno, Ze ,,Vedouci zaméstnanci NFA jsou povinni

a) sestavit vnitini rocni plan kontrol jimi vedeného oddéleni NFA a predloZit jej ke
schvdaleni Fediteli v terminu do 31. ledna aktudlniho roku,
b) o provedenych kontrolich vyhotovovat pisemné zpravy a tyto zprdvy pribezné



predklddat rediteli NFA, porade vedeni NFA a interniho auditu NFA.

h) do 15. ledna ndsledujiciho kalenddrniho roku predklddat vediteli NFA souhrnnou
zpravu z kontrolni ¢innosti za uplynuly kalenddrni rok s uvedenim vyctu zjisténych nedostatkii
a s navrhy na zdokonalovani kontrolniho systému NFA.

Zjisténé nedostatky:

Vbodu 1.4 Smérnice ¢ 14 Kontrolni fad NFA (Vymezeni odpovédnosti
vedoucich zaméstnancii NFA) je uvedena povinnost vedoucich zaméstnanci
sestavovat ,,vnitrni rocni pldn kontrol* (bez dal$iho uptesnéni, o jaké kontroly se
jedna), vyhotovovat o nich zpravy a tyto zpravy predkladat generalnimu fediteli.
NFA nepiedlozil k t¢émto kontroldm zadny doklad. Podle pisemného sd¢leni
feditelky sekce ekonomickych a spravnich agend nebyly interni ro¢ni plany
kontrol v NFA vypracovavany.

Znéni bodu 1.2 Smémice ¢. 14 Kontrolni fad NFA ani kontrolované podpisové
vzory jednozna¢n€ nevyluCuji moznost kumulace funkce piikazce operace a
spravce rozpoctu.

Definice ptikazce operace (bod 1.2 pismeno a) Smérnice ¢. 14) nezajiStuje, ze
ptikazcem operace mize byt pouze vedouci zaméstnanec organizace (§ 26 odst. 1
pismeno a) zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veiejné sprave).

Zpusob povérovani zaméstnancl je v rozporu se znénim § 26 odst. 1 — povérovat
zameéstnance jako ptikazce operaci, nebo spravce rozpo¢tu mize pouze vedouci
organu veiejné spravy — GR NFA.

Zjisténi &

Poruseni pravnich piredpisii:

Smérnice NFA ¢. 14 Kontrolni fad NFA, bod 1.2 je v rozporu s ustanovenim § 26 odst. 1 a
2 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave tim, Ze nevylucuje moznost
kumulace funkce ptikazce operace a spravce rozpoctu, nezajistuje, ze prikazcem operace
muze byt pouze vedouci zaméstnanec a umoziuje, Ze poveérovat zaméstnance jako piikazce
operaci a spravce rozpo&tu miZe i jind osoba nez GR NFA.

Poruseni vnitinich predpisi NFA

NFA neplnil ustanoveni bodu 1.4 pism. a), b) a h) Smérnice ¢. 14 Kontrolni fad NFA tim,
ze vedouci zaméstnanci NFA nesestavovali vnitini ro¢ni plany kontrol, nevyhotovovali
o nich zpravy a tyto zpravy neptedkladali generdlnimu fediteli NFA.

4.2. Provadéni piredbézné kontroly u vydajt a prijmi

Kontrolované doklady — vvybrané vzorky:

a) Z celkového poctu 1 362 piijatych tuzemskych faktur za rok 2018 v celkové fakturované
Castce 37 584 tis. K¢ byl zkouman kontrolni vzorek 146 faktur ve fakturované ¢astce 8 964
tis. K¢, coz ¢ini 23,85 % celkové fakturované ¢astky. Piehled kontrolovaného vzorku je
uveden v tabulce €. 6 niZe.



Tab. 6

Dodavatel Pocet faktur Celkem fakturovino

Bonton a.s. 56 4 382 436
CBS PROFESIONAL security agency, a.s. 13 2549 573
Tiskarna Helbich, a.s. 3 735 680
Mazancova Lenka 13 387 700
Pasek Marcel 8 563274
KINOSERVIS s.r.0. 23 165 181
Maxmilian Drép s.r.0. 12 138 333
BARTAKOVA Magdalena 6 33 801
EP ENERGY TRADING, as. 12 8 383

Celkem 146 8 964 361

Zdroj: kniha prijatych faktur NFA za rok 2018

b) 7Z celkového poctu 1 385 vydanych faktur za rok 2018 (celkova fakturovana ¢astka je
27 596 tis. K&) byl zkouméan kontrolni vzorek faktur ve vysi 22 172 tis. K¢, tj. 80,34 %
celkové fakturované Castky:

Tab. 7
Celkem
Odb¢ératel Pocet faktur | fakturovano
Ceska televize 9 7 504 145,00
Ceskoslovenska filmova spole&nost, s.r.o. 12 3344 000,04
FTV PRIMA, spol. s r.0. 2 6 000 000,00
Magical roof s.r.o. 1 765 000,00
MEDIA VIEW, s.1.0. 1 537 831,00
Muzeum Karla Zemana z.u. 1 162 098,00
Na Film, z.s. 1 120 000,00
NEGATIV, s.r.o. 1 159 417,00
TV NOVA s.r.0. 2 3580 000,00
CELKEM 30 22 172 491,04

Zdroj: kniha vydanych faktur NFA za rok 2018

¢) V oblasti pokladnich pfijmi a vydaji byly za rok 2018 zkontrolovany doklady za obdobi
duben a fijen roku 2018, tj. 38 dokladl z celkovych 215 (tj. 17,67 %), kontrolovana Castka
byla ve vys$i 339 tis. KEz celkovych 1 782 tis. K¢ (). 19,02 %).

Kontrolou nebyly zjiStény nedostatky v provadéni predbéZzné kontroly
bezhotovostnich a hotovostnich pFijmu a vydaju.

4.3. Interni audit

V OR je interni audit popsan v bodu 3. Organiza¢ni usporadani a zajiSCovani ¢innosti
NFA. Mj. uvadi, ,,Zaméstnanci primo podrizeni generdlnimu rediteli: interni audit”. Rovnéz



ve schématu v piiloze OR je interni audit uveden nezavisle na daldich vedoucich
zaméstnancich av pfimé podtizenosti generalnimu fediteli. Podrobné je nastaveni interni
auditu popsano ve Smérnici €. 14 Kontrolni 7ad NFA, kde je poslani, cilim, postaveni
a ¢innosti interniho auditu vénovan ¢lanek I1., body 2.1 az 2.9.

V pribéhu roku 2018 byly v NFA vykonany ¢tyti audity.
Ke kontrole byly NFA piedlozeny niZze uvedené doklady k oblasti interniho auditu:

e Smémice ¢. 14 Kontrolni fad NFA (soucasti je Statut IA a Eticky kodex interniho
auditora)

e Stfednédoby plan ¢innosti IA NFA

¢ Plan interniho auditu na rok 2018

Zpravy z vykonanych internich auditi:

01/2018 — Provétovani poskytovani FKSP

02/2018 — Provéteni systému nakladani se statnim majetkem

03/2018 — Provéieni fungovani VKS

04/2018 — Prov&teni procesii a pracovnich postupii v ramei jednotlivych org. Utvart

V nastaveni a praci interniho auditu nebyly zjiSt€ny nedostatky.
5. Pracovnépravni oblast

NFA ptedlozil ke kontrole celkem 107 dohod o préaci konané mimo pracovni pomér
platnych v roce 2018. Zkontrolovano bylo 29 dohod (). 27, 10 %).

Kontrolou nebyly zjistény nedostatky.

V ramci vefejnospravni kontroly NFA byly provéfeny i okolnosti vypovédi pani
B ki ji byla predana 27. srpna 2019, a k niz Odborovy svaz pracovniki kultury
a ochrany ptirody (dale jen ,,OSPKOP*) neudélil souhlas dopisem ze dne 26. srpna 2019.

Kontrolni skupina ziskala v ramci kontroly také vyjadieni zdvodniho vyboru zakladni
odborové organizace NFA (déle jen ,,ZV ZOO NFA®).

V obdobi od 18. 4. 2019 do 29. 7. 2019 se uskuteenily schizky GR NFA a |}
I (olozené zéapisy a probihala také pisemna komunikace. Obsahem bylo vytykani
a feSeni nedostatki v praci _ Ta vytykané nedostatky po celou dobu odmita.

Nasledujici chronologicka tabulka zachycuje nejdilezitéjsi body celého procesu:

Tab. 8
Cislo Datum Popis .
1 752019 | Stiznost [ N I -2 sikanu ze strany GR NFA
2 4.6.2019 | Reakce GR NFA na stiznost || | | IR NFA 0905/2019
3 12.6.2019 | Zapis z projednani stiznosti za ucasti ZV ZOO NFA a zastupci OSPKOP
4 13.8.2019 | Schizka GR NFA, I EEEEE  -:stupci odbori - vyhodnoceni tikold
5 13.8.2019 | Vypoved | = pracovniho poméru NFA 1317/2019




Cislo Datum Popis C.J
6 13.8.2019 | Mailova zadost GR NFA o udéleni souhlasu ZV ZOO NFA s vypovédi
7 15.8.2019 | Informace ZV ZOO NFA o postoupeni zadosti OSPKOP
8 26.8.2019 | Dopis OSPKOP - souhlas neudélen 26082019/AM/2019
9 16.9.2019 | Dopis _- neplatnost vypovedi podle § 61 odst. 4 zakoniku prace
10 30.9.2019 | Nesouhlas GR NFA s neplatnosti vypovédi NFA 1490/2019
11 1.10.2019 | Vysvétleni vypoveédi - dopis ministru kultury s ptilohou dolozenych doklada NFA 1604/2019
12 23.10.2019 | Pisemna vyjadreni ZV ZOO NFA 1. a IL.

V ustanoveni § 61 odst. 4 Zakoniku prace se uvadi:

»(4) Jestlize odborova organizace odmitla udélit souhlas podle odstavce 2, jsou vypoved nebo
okamZité zruSeni pracovniho poméru z tohoto ditvodu neplatné; pokud jsou vsak ostatni
podminky vypovedi nebo okamZitého zruseni splnény a soud ve sporu podle § 72 shledd, Ze na
zamestnavateli nelze spravedlivé pozZadovat, aby zaméstnance naddle zaméstnaval, jsou
vwpoved nebo okamZité zruseni pracovniho poméru platné.”

V ustanoveni § 72 Zakoniku prace se uvadi:

Neplatnost rozvdzdni pracovniho poméru vypovédi, okamZitym zruSenim, zruSenim ve
zkusebni dobé nebo dohodou miiZe jak zaméstnavatel, tak i zaméstnanec uplatnit u soudu
nejpozdeji ve lhuté 2 mésicu ode dne, kdy mél pracovni pomeér skoncit timto rozvdzdnim.™

Ve smyslu vySe uvedenych ustanoveni Zakoniku prace mize pani ||| il do 31. 12.
2019 uplatnit neplatnost vypovedi (pracovni pomer ma skonCit k datu 31. 10. 2019). Podle
sdé¢leni GR NFA v dob¢& kontroly na misté¢ k tomuto kroku dosud nedoslo.

Kontrolni skupina vyzvala OSPKOP jako povinnou osobu k sou¢innosti a pozadala
o pisemné zdiivodnéni neudéleni souhlasu k vypovedi ||| - o pisemné stanovisko
k postupu GR NFA (viz Piiloha &._1). Stanoveny termin do 23. 10. 2019 OSPKOP nedodrzel
a vyjadieni do doby sepsani této zpravy nedorucil.

Stejnym zplisobem se kontrolni skupina obratila na zavodni vybor odborové organizace
pracovniki NFA (dale jen ,,ZV OOP NFA*). Dne 22. 10. 2019 obdrzela od ZV OOP NFA
2 rlizna stanoviska (viz Piilohy ¢. 2 a 3):

1) Ve stanovisku podepsaném dvéma &leny a piedsedkyni ZV OOP NFA |
B sc vvadi. e dle nazoru ZV OOP NFA nebyla dostatedn& prokazana
nezpisobilost ||| 2 clenové Zv OOP NFA nesouhlasi s tim, 7e GR NFA
nerespektoval rozhodnuti OSPKOP neudglit souhlas s vypovedi ||| EG_

2) Ve stanovisku podepsaném zbyvajicimi dvéma ¢leny ZV OOP NFA se uvadi, ze
dosavadni procesni postup GR NFA byl dle nazoru podepsanych ¢lenti ZV OOP NFA
v souladu s platnou legislativou.

V postupu GR NFA nebyly shledsny rozpory s platnou legislativou.

6. Pracovni cesty

V roce 2018 bylo v NFA uskute¢néno celkem 339 pracovnich cest a na ndhradach bylo
vyplaceno celkem 985 511,77 K¢&. Pro kontrolu pracovnich cest byl vybran vzorek za mésice
cerven a zafi, coz piedstavuje 29 zahrani¢nich a 29 domaécich pracovnich cest o objemu




celkem 198 611,57 K& Vzorek zahrnul 17,10 % zpoctu pracovnich cest a 20,15 %
z celkového finan¢niho objemu na pracovni cesty.

Prehled pracovnich cest NFA v roce 2018 Tab. 9
PC zahrani¢ni PC domaci Celkem
pocet | ndhrady v K¢ | pocet nahrady v K¢ | pocet nahrady v K¢
2018 339 985 511,77
¢erven 15 84 640,15 15 13 943,00 30 98 583,15
ZAfi 14 75923,18 14 24 105,24 28 100 028,42
vzorek 29 160 563,33 29 38 048,24 58 198 611,57

Zdroj: NFA — podklady ke kontrole pracovnich cest.

Kontrolou nebyly zjiStény nedostatky.

7. Inventarizace majetku a zavazku

Inventarizace v NFA byla provadéna podle vnitini smérnice ¢. 17 ,,.Smérnice k provedeni
inventarizace majetku a zavazki™ ze dne 25. 8. 2015 a nafizeni generalniho feditele NGR 3-
2018 ,,Inventarizace majetku a zavazkl za rok 2018“. Uvedené dokumenty se odvolavaji na
ptisludna ustanoveni zékona ¢. 563/1991 Sb., o G€etnictvi.

Kontrolované doklady:

* Smérnice €. 17 Smérnice k provedeni inventarizace majetku a zavazkt* ze dne 25. 8. 2015.

* Nafizeni generalniho feditele NGR 3-2018 Inventarizace majetku a zavazk za rok 2018.

* Nafizeni generalniho feditele NGR 5-2018 Harmonogram ucetni zavérky k 31. 12. 2018.

* Inventariza¢ni zprava o provedeni inventarizace majetku a zavazka za rok 2018 ze dne 14.

1. 2019.
* Inventurni soupisy za rok 2018.

Kontrolou nebyly zjiStény nedostatky.

8 Hospodareni s majetkem podle zak. ¢. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich
V ramci kontroly hospodafeni se statnim majetkem podle zakona ¢.219/2000 Sb.,

o majetku Ceské republiky ajejim vystupovani v pravnich vztazich, byly zkontrolovany
smlouvy o zapty¢kach a dlouhodoba njjemni smlouva na pozemek za rok 2018.

Kontrolované doklady:

a) Ke kontrole bylo ptedlozeno celkem 17 smluv o zapijckach. Tyto smlouvy, které byly
uzaviené v roce 2018, byly zkontrolovany v plném rozsahu.
Kontrolou nebyly zjiStény nedostatky.



b) Smlouvy o kratkodobych prondjmech nebytovych prostor v roce 2018 nemé&l NFA
uzaviené zadné.

¢) Ke kontrole byla pfedloZena jedna smlouva o dlouhodobém prondjmu pozemku platna
v roce 2018 s dobou prongymu delsi nez 1 rok. Smlouva byla zkontrolovana v plném
rozsahu. Kontrolou byly zjistény nésledujici nedostatky:

Smlouva ngjemni, uzaviena mezi NFA a Vitkovice Aréna, a.s., Ostrava, dne 17.
Servna 2003. Predmétem je prondjem pozemki ve vyméfe 703 m®. USelem je
prongjem parkovist€. Ngjemné dohodnuto ve vysi 14 060 K¢ ro¢n€. Ke smlouvé byly
uzavieny dva dodatky, dodatek ¢. 1 ze dne 31. 12. 2012 prodluzuje dobu prongjmu do
roku 2017, dodatek €. 2 ze dne 29. 12. 2017 prodluzuje dobu prondjmu do roku 2022.

Kontrolni kritéria:

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, v ustanoveni § 25 uvadi:

(1) Vedouct orgdnu verejné spravy je v ramci své odpovédnosti povinen v tomto orgdanu
zavést a udrZovat vnitini kontrolni systém, ktery:
a) vwivdri podminky pro hospoddrny, efektivni a icelny vykon verejné spravy,
b) je zpusobily vcas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, financni, pravni
a jind rizika vznikajici v souvislosti s plnénim schvdlenych zameri a cilii orgdnu verejné
Spravy,
¢) zahrnuje postupy pro vcéasné podavani informaci prislusnym virovnim vizeni o vyskytu
zdvaznych nedostatkii a o prijimanych a plnénych opatrenich k jejich ndprave*.

Zikon ¢ 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich v ustanoveni § 14 odst. 1 uvadi:

. (1) Majetek musi byt vyuzZivan ucelne a hospoddrné k plnéni funkci statu a k vykonu
stanovenych cinnosti; jinym zpiisobem lze majetek pouZit nebo s nim naloZit pouze za
podminek stanovenych zvlastnim prdvnim predpisem anebo timto zdkonem. Organizacni
slozka si pocind tak, aby svym jedndnim majetek neposkozovala a neodiivodnéené nesnizovala
Jeho rozsah a hodnotu anebo vynos = tohoto majetku.”

A dale v ustanoveni § 27 odst. 1 az 3 uvadi:

., 1) Hmotnou véc nebo jeji cast, kterou organizacni slozka docasné nepotrebuje k plnéni
funkci stdatu nebo jinych ttkolit v ramci své piisobnosti nebo stanoveného predmétu cinnosti,
[ze prenechat do uZivani pravnické nebo fyzické osoby. Obdobné lze postupovat v pripade, Ze
tak bude dosazeno ucelnéjsiho nebo hospoddrnéjsiho vyuZiti véci pri zachovadni hlavniho
ucelu, ke kterému organizacni slozce slouzi, anebo je-li to ucelné pred konecnym naloZenim
s veci, u které bylo v ramci prislusné organizacni slozky rozhodnuto o trvalé nepotiebnosti.

2) Uzivani podle odstavce 1 Ize sjednat pouze na dobu urcitou v trvani nejdéle 8 let pro
Jednoho uZivatele. Pokud jsou podminky podle odstavce 1 splneny, lze uZivani pri dodrzeni
podminek vyplyvajicich z odstavce 3 vety prvni prodlouZit dohodou tak, Ze celkova doba
uZivani nepresdhne 8 let, anebo sjednat s tymz uZivatelem znovu, avsak opét pouze na dobu v
trvani nejdéle 8 let. Smlouva musi vylucovat pokracovani uzivaciho vztahu tim, Ze by uzZivani
pokracovalo i po dni, kdy mel uZivaci vztah skoncit. Nevylucuje-li to zvldstni pravni predpis
anebo v pripade véci v zahranici rozhodné prdvo, musi smlouva obsahovat ujedndni



umoznujici organizacni sloZce ukoncit uZivaci vztah vypovedi a rovnez ujedndni umoznujici
okamZzité ukonceni uZivaciho vztahu, pokud prestanou byt plnény podminky podle odstavce 1.

3) V pFipade uZivini podle odstavce 1 nesmi byt ndjemné sjedndno v nizsi cdstce, nezZ kterd
Jako nejvyssi mozné ndjemné vyplyvd = regulace cen, a neni-li tato regulace uplatnéna, sjednd
se nejméné ve vysi, kterd je v daném misté a case obvyklda. Nevylucuje-li to zvldstni pravni
predpis anebo v pripade véci v zahranici rozhodné pravo, sjednd se soucasné rezZim zvysSovadni
ndjemného a podle povahy véci téz zpiisob rozuctovani cen a uhrady za veskeré poskytované
plnéni a sluzby spojené s uZivanim. *

Ziakon €. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech v ustanoveni § 53 odst. 4 uvadi:

»~(4) Prispévkovd organizace je povinna dbadt, aby plnila urcené ukoly nejhospoddrnéjsim
zpitsobem a dodrzela stanovené financni vztahy ke stdtnimu rozpoctu.* ...

Smlouva uzaviena s firmou Vitkovice Aréna, a.s., Ostrava, ve znéni dodatki ¢. 1 a2,
presahuje zdkonem stanovenou dobu 8 rokil, dale smlouva neobsahuje infla¢ni dolozku
a ndjemneho je od roku 2003 stéle stejné a nebylo v prib&hu doby plnéni zvySovano. Sankce
za neplnéni ve smlouve nejsou uvedeny.

Zjisteni & 2

Poruseni pravnich predpisii:

NFA porusil ustanoveni § 14 odst. 1 a § 27 odst. 2 a 3 zakona ¢. 219/2000 Sb., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich tim, Ze smluvni vztah piesahuje
zékonem stanovenou dobu 8 rokii a dale tim, Ze nesjednal reZim zvySovani ndjemného o
inflaci. Tim se NFA dostal do rozporu s ustanovenim § 53 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech, protoze v uvedeném piipadé nepostupoval nejhospodarnéj$im
zpusobem.

NFA porusil ustanoveni § 25 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 320/2001 Sb., zakon o finan¢ni
kontrole, tim, ze nemd vnitini Kontrolni systém nastaven tak, aby byl zplsobily v¢as
zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat rizika vznikajici v souvislosti s hospodafenim
s majetkem statu.

9 Hospodareni s motorovymi vozidly

NFA mél v kontrolovaném obdobi v evidenci Sest motorovych vozidel, se kterymi byl
ptisludny hospodatit. Vozidla byla uzivana jako referentska. Uzivani motorovych vozidel bylo
v kontrolované dob¢ upraveno Smérnici €. 25 — O provozu motorovych vozidel NFA ze dne
01.01.2018.

Ke kontrole byly vyzadany doklady k pofizeni vozu Fiat Ducato, tj. kupni smlouva ze
dne 2. kvétna 2018, faktury ze dne 24. dubna a 31. kvétna 2018. V ucetnictvi bylo ovéreno
zatazeni vozu do uzivani, které nastalo 30. ¢ervna 2018.

V knihach jizd bylo ovéfovano dodrzovani pozadavkii danych zejména bodem 4.5
Bezpecnostni piestavky a zaznamy o provozu vozidla, Smérnice ¢. 25 — O provozu
motorovych vozidel NFA. Ke kontrole byl vybran vzorek knih jizd za mésice biezen
a ervenec 2018.



Ke kontrole byla vyzadana smlouva o Skoleni fidi¢h ze dne 25. 09. 2018 uzaviena
s firmou CRDR spol. st. 0., Praha, dolozeno fakturou od firmy CRDR spol. st. o., ¢.
120190638 ze dne 25. 04. 2019, v piiloze faktury je seznam proSkolenych zaméstnancii.

Predlozena dokumentace autoprovozu byla zkontrolovana v plném rozsahu. Néasledujici
tabulka uvadi ptehled referentskych vozidel NFA:

Tab. 10
Znackfl atyp RZ Druh vozidla Odpovédnost
vozidla Za provoz

FIAT DUCATO 6AZ 65-50 |Dodavka

FORD TRANSIT AHS 94-68 | Dodavka

FORD TRANSIT 4A5 85-90 | Dodavka

FORD TRANSIT 2AL 96-67 |Dodavka

SKODA OCTAVIA 5A6 47-39 | Osobni automobil

SKODA FABIA AKR 29-14 | Osobni automobil

Zdroj: NFA - dokumentace k autoprovozu

Kontrolované dokumenty:

Smérnice ¢. 25 — O provozu motorovych vozidel NFA.

Vyhodnoceni a vyuctovani ujetych kilometri a spotiecby PHM jednotlivych vozidel.
Knihy jizd.

Kupni smlouva k novému vozu.

Faktury k novému vozu.

V oblasti hospodaieni s motorovymi vozidly nebyly zjiStény nedostatky.

8. Ucelové prostiredky cerpané na financovani programii a akci

Utelové prostiedky urdené na financovani programii a akci pro NFA rozepisuje
Ministerstvo kultury tpravami schvalené¢ho ro¢niho rozpoctu. V prib&hu roku 2018 obdrzel
NFA celkem 13 uprav rozpoctu. V roce 2018 Cerpal NFA neinvesti¢ni a investi¢ni ucelové
prostfedky z programii:

a) Program Sprava majetku ve vlastnictvi statu — ndkup klimatizovaného vozidla pro
ptepravu filmovych materidla (SMVS)

b) Instituciondlni podpora dlouhodobého koncep¢niho rozvoje vyzkumnych organizaci
narok 2018 (DKRVO),

¢) Program aplikovaného vyzkumu a vyvoje narodni a kulturni identity (NAKI),

d) Prosttedky z programu Kulturni aktivity (KA),

e) Narodni program mikrofilmovani a digitalniho zptistupnéni dokumenti ohrozenych
degradaci kyselého papiru - Kramerius (VISK 7).

Tab. 11
"o . Uprava Neinvesti¢ni [tis. K¢] Investi¢ni [tis. K¢]
Ucdelové dotace na: o — —
rozpoctu Cislo | Poskytnuto | Cerpano | Poskytnuto |Cerpano
SMVS 5,10 0 0 1 001 903
NAKI 2 5354 5354 0 0
DKRVO 2,8 151 151 1100 1100




VISK 7 6 200 200 0 0
KA 1,3.4 3700 3700 0 0
KA v Rozpoctu 2018 7 841 7 841 0 0
Ukelové dotace 2018 celkem 17 246 17 246 2101 2003

Zdroj: uipravy schvdleného rozpoctu na rok 2018, evidence Cerpdni pridélenych iicelovych prostredkai.

Ostatni neuvedené upravy rozpoc¢tu se tykaly zmén pfispévku na mzdy a OON.
Prostfedky byly NFA poskytovany v souladu s ustanovenim § 54, odst. 1 anasl. zakona ¢.
218/2000 Sb., o rozpocCtovych pravidlech. VSechny poskytnuté prostfedky byly vycerpany
v plné vysi, s vyjimkou investi¢ni dotace na nakup klimatizovaného automobilu, kde nebylo
vycerpano 98 tis. K¢ v diisledku niz$i kone¢né ceny automobilu.

Prostfedky na kulturni aktivity byly NFA poskytnuty celkem na 12 akci, z toho na 3
rozpoctovymi Upravami (€. 1, 3 a 4), prosttedky na 9 akci byly soucasti schvaleného rozpoctu
na rok 2018 (nebyly tedy NFA poskytovany formou udprav rozpoctu v prib&hu roku).
Podrobny prehled poskytnutych prostfedkt na kulturni aktivity je uveden v nasledujici
tabulce:

Tab. 12
Nazev akce Uprava & [tis. K¢

a) Prostredky poskytnuté pravou rozpoctu
Mezindrodni kongres filmovych archivii FIAF 2018 v Praze 1 500
Digitalni restaurovani filmu Cesta do pravéku 3 700
Kancelar Kreativni Evropa - MEDIA DESK 2018 4 2500
b) Prostiredky pifimo zahrnuté do rozpoctu 2018
Nabidkova a oznam, povinnost dle z. ¢. 496/2012 Sb. X 3000
Filmova Revue - webovy magazin a databaze ¢s. kinematografie X 205
Podpora a rozsifeni filmové/audiovizualni vychovy v CR X 399
Mezindrodni kongres filmovych archivii FIAF 2018 v Praze X 1 000
Prostredky poskytnuté na akce ke 100. vyrodi CR
Film ve znameni 100 - piehlidka filmi k vyrogi Ceskoslovenska X 781
Jan Trnka: D&jiny Ceskoslovenského archivnictvi X 968
Vydani restaurovanych film Jana Ktizeneckého na DVD X 198
Krize - po¢atky druhé svétové valky v dokumentérnim filmu X 238
Zborov - digitalni restaurovani a uvedeni filmu X 1052
Kulturni aktivity NFA CELKEM 11 541

Zdroj: rozpocet NFA, véetné 13 uprav rozpoctu.
Vsechny poskytnuté prosttedky na kulturni aktivity NFA vycCerpal v plné vysi.

Kontrolované doklady:

Upravy schvaleného rozpodtu NFA na rok 2018 & 1, 3 a 4 véetné rozpo&ti na piislusné
projekty, Zadosti NFA o finan¢ni ptispévky z programu Kulturni aktivity a vyuctovani
poskytnutych prostiedkd.



Kontrolni kritéria:

Zikon ¢&. 218/2000 Sb.,(rozpoctova pravidla), uvadi v ustanoveni § 54:

(1) Financni vztahy stanovené zrizovatelem jsou
a) prispévek na provoz ze stdtniho rozpoctu nebo odvod z provozu do stdtniho
rozpoctu,
b) individudlni a systémové dotace na financovdani programii a akci,
¢) navratnd financni vypomoc,
d) odvod z odpisii,
e) dotace na vuhradu provoznich vydaju, které jsou nebo maji byt kryty z rozpoctu
Evropské unie vietné stanoveného podilu stdtniho rozpoctu na financovdni téchto
vydajii,
f) dotace na vhradu provozmnich vydajii podle mezindrodnich smluv, na zdklade
kterych jsou Ceské republice svéreny penézni prostiedky = financnich mechanismii
véetné stanoveného podilu statniho rozpoctu na financovdni téchto vydajii.

(2) Prispévek na provoz se stanovi v pripade, Ze rozpoctované ndklady bez prispevku ze
stdtntho rozpoctu prekracuji rozpoctované vynosy. Odvod z provozu stanovi zrizovatel
prispévkové organizaci v pripade, Ze jeji rozpoctované vynosy prekracuji rozpoctované
ndaklady. Vyse prispeévku na provoz nebo vyse odvodu z provozu se stanovi jako rozdil objemu
rozpoctovanych ndkladii a vynosi hlavni cinnosti. Vysi prispévku na provoz a jeho cerpdni
beéhem roku miiZe ziizovatel vdzat na predem stanovené ukazatele, a to zpravidla na jednotku
wkonii zabezpecovanych prispévkovou organizaci. Pokud neni prispévek vdzdn na jednotku
wkonii, je organizace oprdavnéna Cerpat prispevek na cCinnost do vySe zdvazné stanovené
zrizovatelem.

(3) Pri vyznamné zmené podminek, za nichz byl stanoven financni vztah ke stdtnimu rozpoctu,
krati zrizovatel prispévkové organizaci stanoveny prispévek nebo uloZi nerozpoctovany odvod
z provozu nebo miiZe zvysit stanovenmy prispévek. Prispévkovd organizace je povinna
takovouto zménu podminek zrizovateli neprodlené ozndmit. V pripadé stanoveni
nerozpoctovaného odvodu z provozu stanovi ziizovatel termin splatnosti odvodu.*

Zakon & 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy Ceské
republiky, uvadi v ustanoveni § 21:

. Ministerstva se ve veSkeré své cinnosti Fidi ustavnimi a ostatnimi zdkony a usnesenimi
vidady.”

Popis nedostatki:

Prostiedky poskytnuté Upravami rozpoctu ¢ 1, 3 a4 byly NFA poskytnuty z programu
Kulturni aktivity. Upravy rozpoctu vydava oddéleni prispévkovych organizaci (dale jen
,,OPO®) a poskytnuté prosttedky byly uréeny na projekty. Prostfedky byly poskytovany na
zadost NFA.

7, ptislusnych rozpoc¢tovych uprav plyne, Ze ptedmétné finan¢ni prostfedky nebyly poskytnuty
ve smyslu ustanoveni § 54 odst. 3 rozpoc¢tovych pravidel — nejednalo se ,,0 vyzramnou zménu
podminek, za nichz byl stanoven financni vztah ke stdtnimu rozpoctu®. 74aroven je zieymé, ze
se zde nejedna ani o situaci danou ustanovenim § 54 odst. 1 pism. b) rozpoctovych pravidel —



Lindividudlni a systémové dotace na financovani programii a akci*, ani o jinou situaci, ktera
by byla zaraditelna pod n€ktera z ustanoveni § 54 odst. 1 rozpoctovych pravidel.

Utelové urdené finandni prostfedky z programu Kulturnich aktivit mély byt zahrnuty ze
strany NFA do navrhu rozpocCtu na rok 2018 do pfispévku na provoz — aze strany MK
odsouhlaseny schvalenim navrhovaného rozpoctu.

Zjisténi &. 3

Tim, Ze vySe uvedené finan¢ni prostredky byly NFA poskytnuty mimo ramec vymezeny
rozpoCtovymi pravidly, doSlo ze strany MK k poruSeni ustanoveni §21 zékona
& 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni spravy Ceské
republiky.

9. Verejné zakazky

NFA realizoval v roce 2018 jednu podlimitni vetfejnou zakazku s nazvem ,,Digitalizace
a digitalni restaurovani tfi filmovych dél 11 (Zborov - 1938, Démanty noci - 1964, Daleka
cesta - 1948). Zakazka byla soutéZena ve zjednoduSeném podlimitnim ftizeni
s ptedpokladanou hodnotou 2 400 tis. K& bez DPH. Na stranky Narodniho ekonomického
nastroje (NEN) byla uvetejnéna dne 4. 12. 2017. Vit€ézem vybérového fizeni se stala firma
Universal Production Partners, a.s., se kterou byla dne 6. 2. 2018 uzaviena smlouva o dilo
s celkovou hodnotou 3 000 tis. K& bez DPH (3 630 tis. K¢ v¢etné DPH).

Kontrolou nebyly zjistény Zadné nedostatky.
Zavér

Vetejnospravni  kontrolou bylo provéteno dodrzovani pravnich piedpist, vnitinich
opatieni organu veiejné spravy pii hospodateni s vetejnymi prostiedky, hospodarny, ucelny
a efektivni vykon vetejné spravy v NFA. Ve fungovani pfedbézné kontroly, v hospodareni

s pené¢znimi fondy organizace, v oblasti pracovnich cest, v Cerpani ucelovych prostiedki,
u vetejnych zakézek a u inventarizace nebyly zjiSt€ny nedostatky.

ZjiSténé nedostatky:

1%

- voblasti hospodafeni s majetkem podle zakona ¢. 219/2000 Sb., u smlouvy
o dlouhodobém prondjmu pozemku bylo zjist€éno poruseni ustanoveni § 14 odst. 1 a §
27 odst. 2 a 3 citovan¢ho zakona,

- voblasti nastaveni vnitfniho kontrolniho systému bylo zjiSt¢no, Ze ustanoveni
Smérnice ¢. 14 Kontrolni tad NFA jsou v rozporu s ustanovenimi § 26 odst. 1 a 2
zékona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve veiejné sprave.



Pouceni

V souladu s ustanovenim § 13 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad),
v platném znéni, mize kontrolovana osoba podat kontrolnimu organu ve lhité 15 dnti ode dne
doruceni protokolu o kontrole namitky proti kontrolnimu zjist€ni uvedenému v protokolu
o kontrole. Namitky se podavaji pisemn€, musi z nich byt zfejmé, proti jakému kontrolnimu
zjisténi smétuji, a musi obsahovat odiivodnéni nesouhlasu s kontrolnim zjist€nim. Namitk
1ze podat doru¢enim kontrolnimu organu datovou schrankou na adres
vedouci kontrolni skupiny, Odbor interniho auditu a kontroly, Maltézské ndm. 1. 118 [[

Praha 1, ID: 8spaaur, a zaroven v elektronické podobé na e-mail—

V souladu s ustanovenim § 18 odst. 1 zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole,
v platném znéni, je kontrolovana osoba povinna piijmout opatfeni k odstranéni nedostatki
zjisténych pii vefejnospravni kontrole na misté bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji ve lhite
30 dn( od data vyfizeni namitek, nebo od data marného uplynuti lhity k podani namitek
a zaslat je datovou schrankou na adresu vedouct kontrolni skupiny,
Odbor interniho auditu a kontroly, Maltézske nam. 1, 118 [l Praha 1, ID: 8spaaur, a zaroven
v elektronické podob¢ na e-mail

vedouci kontrolni skupiny

elektronicky podpis s datem

¢len kontrolni skupiny

elektronicky podpis s datem

¢len kontrolni skupiny

elektronicky podpis s datem

VSechny zaptjcené originalni doklady a pisemnosti byly k datu ptedani protokolu
datovou schrankou vraceny kontrolované osob&. Za kontrolovanou osobu byl s obsahem

protokolu sezndmen generalni feditel NFA, ||| GGG

generalni feditel NFA

elektronicky podpis s datem

Ptilohy:

1) Vyzva k souc¢innosti OSPKOP
2) Pisemné vyjadieni ZV OOP NFA L.
3) Pisemné vyjadieni ZV OOP NFA II.

! Kontrolovana osoba dorudeny vytisk podepie zarutenym elektronickym podpisem a odesle zpét datovou
schrankou na adresu vedouci kontrolni skupiny, oddéleni kontroly, odbor interniho auditu a kontroly, Maltézské
nam. 1, 118 11 Praha 1, ID: 8spaaur.



Priloha é. 1

ARy

MKCRXBBEHC | P

(o4

Ministerstvo kultury

Odbor interniho auditu a iimroly

vedouci kontrolni skupiny

V Praze dne 16. #{jna 2019
C. j.: MK 69410/2019 OIAK
Pocet listii; 2
Prilohy: |
Vyzva k soucinnesti povinné osoby
podle zikona &. 255/2012 Sb., kontrolniho ¥4du

Vramei probihajici vefejnospravni kontroly u Narodniho filmového archivu (dale jen
»NFA®), jejimZ piedmétem je &innost a hospodafeni NFA s majetkem statu, jsou provéfovany
i okolnosti vypovédi pani _ kterd ji byla predana 27. srpna 2019, a k niz Odborovy
svaz pracovniku kultury a ochrany piirody neudélil souhlas dopisem ze dne 26. srpna 2019.

Vyzyvam Vis k sou¢innosti jako osobu povinnou podle ustanoveni § 5 odst. (2) pism. a)
zékona ¢. 255/2012 Sb., (kontrolni fad), a ve smyslu § 8 pism. f) kontrolniho fadu vas ziadam
o poskytnuti nasledujicich pisemnych informaci:

1) Pisemné vyjadieni odborové organizace k postupu generdlniho feditele NFAIR
pii vypoveédi pani i

2) Pisemné zdiivodnéni neudéleni souhlasu k vypovédi pani Prikrylové.

Vyse uvedend pisemnd vyjadieni zaslete datovou schriankou na adresu I
. Vedouct kontrolni skupiny, Odbor interniho auditu a kontroly, Maltézské ném. 1, 118
Ll Brahe ], ID: 8spaaur, azirovei v elektronické podobé na e-mail
to nejpozdéji do stiedy 23. Fijna 2019.

S pozdravem

tajemnice

OSPKOP

Senovazné namésti 23
110 00 Praha 1



Piiloha €. 2

vedouci kontrolni skupiny
Ministerstvo kultury CR

Odbor interniho auditu a kontroly
Maltézské namésti 1

118 11 Praha 1

Vas dopis znacky/ze dne: V Praze dne :
C.j. MK 69410/2019 OIAK/16. fijna-2019 23. fijna 2019

Véc: Pisemné vyjadreni na zakladé vyzvy k souéinnosti povinné osoby

Vazeny pane inzenyre,

v souladu s vyzvou k soucinnosti povinné osoby poskytuji nize podepsani &lenové vyboru
Zakladni odborové organizace Narodniho filmového archivu odborového svazu pracovniki
kultury a ochrany pfirody (dale jen ZOO NFA OSPKOP) pisemné vyjadreni k postupu
generalniho feditele Narodniho filmového archivu (dale jen GR NFA) | EGTGIN

I - oo I
Dne 13. srpna 2019 zaslal generaini feditel NFA vyboru ZOO NFA OSPKOP zaAdost
o udéleni predchoziho souhlasu s vypovédi || oiecsedkyné 0O NFA

OSPKOP. Vykonny vybor OSPKOP dne 26. srpna 2019 vyjadienim C.j. 26082019/AM/2019
rozhodl na zakladé poskytnutych informaci pfedchozi souhlas neudélit.

I . o oochu let prokazala svou odbornost a kvalifikaci. Jeji nynéjsi

nezpusobilost nebyla dle naseho nazoru dostateéné prokazana. Domnivame se, Ze téhoz
nazoru je vykonny vybor OSPKOP, kdyZ se rozhodl souhlas s vypovédi neudélit. Toto
rozhodnuti generalni feditel NFA nerespektoval, s ¢imz jako Clenové
odborové organizace nesouhlasime.

' Clenové vyboru ZOO NFA OSPKOP:
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Pfiloha ¢. 3

vedouci kontrolni skupiny
Ministerstvo kultury CR

Odbor interniho auditu a kontroly
Maltézské nameésti |

118 11 Praha |

Va3 dopis znacky/ze dne: V Praze dne:
Cj. MK 69410/2019 OIAK/16. fijna 2019 23. f{jna 2019

Véc: Pisemné vyjadreni na zakladé vvzvy k soudinnosti povinné osobv

Vazeny pane inZenyre,

na zaklad¢ vyzvy k sou¢innosti povinné osoby vyse uvedeného ¢.J. poskytujeme jako ¢lenové
vyboru Zakladni odborové organizace Narodniho filmového archivu odborového svazu
pracovniki kultury a ochrany pfirody (dale jen ZOO NFA OSPKOP) pisemné vyjadieni

k postupu generéalniho feditele Narodniho filmového archivu (dale jen GR NFA) -
oo I

Dne 13. srpna 2019 zaslal GR NFA vyboru ZOO NFA OSPKOP Zadost o udélenf
piedchoziho souhlasu s vipovédi _ predsedkyné ZOO NFA OSPKOP.
V souladu s platnymi stanovami (¢1. VIII, bod 7)) postoupil vybor ZOO NFA OSPKOP dne
I5. srpna 2019 pfedmétnou zadost k vyjadieni vykonnému vyboru OSPKOP. Vykonny vybor
OSPKOP dne 26. srpna 2019 vyjadrenim C.j. 26082019/AM/2019 (v pfiloze) rozhodl na
zakladé poskytnutych informaci pfedchozi souhlas neudélit. Vybor ZOO NFA OSPKOP vzal

tuto skute¢nost na védomi. Domnivame se, ze dosavadni procesni postup GR NFA byl v

souladu s platnou legislativou.
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