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Opatreni obecné povahy ¢&. 2/2014,
o prohlaSeni ¢asti krajinného celku - izemi
Hornické kulturni krajiny Jachymov
za pamatkovou zénu

Ministerstvo kultury, jako pfisluny spravni organ, podle § 6 zakona ¢&. 20/1987 Sb., o statni
pamatkové péci, ve znéni zakona €. 132/2000 Sb. a zékona ¢&. 320/2002 Sb., a § 171 a nasl.
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni tad (dale jen ,.spravni fad*), vydava opatieni obecné povahy,
kterym

prohlasuje

¢ast krajinného celku - izemi Hornické kulturni krajiny Jichymov (okres Karlovy
Vary): Katastralni azemi: k. i. Jachymov (656437)

za pamatkovou zonu.

Clanek 1
Piedmét ochrany

Pfedmétem ochrany v pamatkové zén& Hornicka kulturni krajina Jachymov je montanni
krajina dokladujici zptisob t&zby a zpracovani rud s mimofadnou koncentraci pozistatki po
monténni ¢innosti, jejimiz kulturnimi hodnotami jsou stara dalni dila se svymi technickymi
a technologickymi zafizenimi doprovazena nadzemnimi stavbami nebo jejich poziistatky,
architektura vznikla v diisledku montanni ¢innosti, propadliny, pinky, haldy, vodni piikopy
a sejpy, zejména mésto Jachymov a okolni stara didlni dila, areal dolu Svornost a Stola ¢. 1,
Eliasské udoli s Heinzovym rybnikem, vodnimi pifkopy a pozistatky po historické



a novodobé tézb¢ rud, haldy a pinkovy tah na zile Schweizer na Novém Mesté, oblast
Tureckého vrchu a (izemi pracovnich tabord v okoli mésta Jachymova.

Clanek 2
Podminky ochrany

1) K zajisténi pamatkové ochrany pamatkové zony a jejiho prostiedi, které se sidly,
architektonickymi soubory, jednotlivymi pamatkovymi objekty, strukturou pozemki,
komunikacemi, vodnimi plochami, vodnimi toky, trvalymi porosty, zachovalymi starymi
dilnimi dily s nadzemnimi stavbami a pozistatky po monténni ¢innosti vykazuji vyznamneé
kulturni hodnoty, se stanovuji tyto podminky ochrany:

a) vyuziti pozemkd musi byt v souladu s jejich historickym charakterem a kapacitnimi
a technickymi moznostmi,
b) veskeré upravy vetejnych prostranstvi, ploch, staveb a objekti v zastavéném uzemi

pamatkové zony a veSkeré zdsahy v nezastavéném uzemi pamétkové zony nesmi
poskodit pfedmét ochrany a musi sméfovat k zachovani kulturnich hodnot paméatkové
zony vymezenych v ¢lanku 1,

c) pii rozhodovani o nové vystavbé, modernizaci objektl a piestavbé musi pudorysné
a vyskové usporadani staveb, hmotové feSeni objektt, clenéni fasad a pouzité
materialy respektovat charakter a méfitko dochované zastavby charakteristické pro
obec, na jejimz tzemi se pamatkovd zona nachazi. Vyznamné dominanty v izemi
a pohledy na né musi byt zachovany.

2) Podminky ochrany pamatkové zony stanovené v odstavei 1 se nevztahuji na lesni
hospodaieni, pokud se na dotéeném lesnim majetku hospodati podle schvéleného lesniho
hospodatského planu nebo lesni hospodaiské osnovy.

Clének 3
Vymezeni hranice pamatkové zény

Hranice pamatkové zény Hornicka kulturni krajina Jachymov za¢ind na severu u p.p.C.
5289/1, 2574/2 a 4890/14. Pokracuje po severni stran¢ cesty p.p.c. 5289/1 a 5080, dale vede
podél p.p.c. 1752/8, 5286, podél cesty p.p.c. 5004/3, 5084, 5083, vede podél potoka p.p.c.
5250/1, ptechazi na cestu p.p.¢. 5016/2, pokracuje jiznim smérem podél komunikace p.p.¢.
4973/2, 4973/3, 4973/1. Pokracuje podél p.p.¢. 1974/1, 1974/8. Dale ptechazi p.p.c. 1974/8
z bodu stfetu p.p.¢. 1974/8 a jizniho cipu p.p.¢. 2012/6 do bodu stietu p.p.¢. 1974/8, 2084/1
a 2252/1, odtud hranice pokracuje podél p.p.¢. 2084/1, 2179, 4981, piekracuje Husovu ulici
z bodu stietu p.p.¢. 4981, 2194 a 2196/1 do bodu stietu p.p.c. 4981, 2078/2 a 593/1. Odtud
hranice vede po vychodni stran¢ p.p.¢. 593/1, 599/4, 599/1, 599/2, 531. Nasledné hranice
pokracuje z bodu stfetu p.p.¢. 531, st.p.¢. 532 a p.p.c. 4976 do bodu stietu p.p.¢. 814/3, 819/3
a st.p.¢. 1778. Odtud hranice vede po vychodni strané st.p.c. 1778, p.p.¢. 5331, 819/9, 819/1,
piekracuje ulici Lidickou p.p.¢. 4959 a pokracuje po vychodni strané p.p.¢. 819/6 a z bodu
stietu p.p.¢. 819/6, 817/3 a 4956 do bodu stietu p.p.c. 832, 810 a 841, nasledné vede po
severovychodni strané p.p.¢. 810, pokracuje podél p.p.¢. 841 az do bodu stietu p.p.¢. 841 se
zapadnim cipem p.p.¢. 808. Odtud vede na misto stietu p.p.c. 5275/1, 877 a 886/1. Z tohoto
bodu hranice pokracuje po vychodni strané p.p.c. 886/1, 896/1, 1023/7, 1023/13, 1023/12,
1023/14, piekracuje komunikaci p.p.¢. 1023/5 a vede po jizni stran€ p.p.¢. 1009/1, 1006/1,
1011, 1012, 1101/2. Déle vede jiznim smérem podél cesty p.p.¢. 5287, 5150, 5152/1, 5153,



prechdzi pres komunikaci p.p.¢. 5262/2, a dile vede podél komunikace p.p.&. 4934/5
a 5176/1, pokraCuje smérem severozapadnim podél p.p.&. 4102/10, 4102/6, 4102/15, 3888/2,
dale vede z bodu stetu p.p.¢. 3888/2, 4101/2 a 4088/3 do bodu stietu p.p.¢. 4088/3, 4088/5,
4085 a 4082, odtud dale pokratuje po jizni strané p.p.&. 4085, 4086, 3988/4, 4481/3. Dale
hranice pokracuje podél cesty p.p.¢. 5262/2, prechézi Eliasav potok p.p.¢. 5252/2, pokraduje
po cesté p.p.¢. 5261, kterou prekracuje a vede dale podél komunikace p.p.¢. 5276/2, odboduje
zni a pokraCuje podél p.p.¢. 4507/1, 4534/1, 4534/2, opét 4534/1, 4534/3, opét 4534/1, vraci
se na komunikaci p.p.¢. 5276/2 a dale vede podél ni, pokracuje po jihovychodni strang p.p.&.
5300, pokratuje po zdpadni strané p.p.¢. 4591/18, jizni strané komunikace p.p.¢. 5205/2, dale
pokracuje z bodu stietu p.p.¢. 5205/2, 5208 a 4672/1 do bodu stietu p.p.&. 5252/2, 4672/1
a 5279 a prechdzi p.p.¢. 5279. Odtud hranice pokratuje podél p.p.¢. 4651/1, 4650, 4651/2,
5271/2, 4631/1, prechazi komunikaci p.p.&. 4631/5, pokratuje po zépadni strané p.p.c.
4631/3, prekrauje p.p.¢. 5271/1 a pokra¢uje po zépadni hrané p.p.¢. 4631/2. Dale vede podél
ElidSova potoka p.p.¢. 5279 a pokraduje podél p.p.¢. 4666/4, 4666/1, 4666/3, 4666/5, 5271/3
a 4657/3. Prechazi komunikaci p.p.¢. 5205/2 a vodote¢ p.p.¢. 5231/1 a déle vede z bodu
stietu p.p.€. 5231/1, 5205/2 a 2712 do bodu stietu p.p.c. 5289/1, 2574/2 a 4890/14, kde se
hranice uzavira.

Hranice uzemi pamatkové zény je orientatné graficky znazorn&na na mapé uvedené v piiloze
k tomuto opatieni obecné povahy.

(Zpracovano podle pravniho stavu ke dni 12. 6. 2013.)

(:?lének 4
Ucinnost

Toto opatfeni obecné povahy nabyva u¢innosti v souladu s ustanovenim § 173 odst.1
spravniho fadu patnidctym dnem ode dne jeho zvefejnéni.

Cléanek 5
Poudeni

Do opatfeni obecné povahy a jeho odivodnéni miize podle § 173 odst. 1 spravniho Fadu
kazdy nahlédnout u spravniho organu, ktery opatfeni obecné povahy vydal. Proti prohldgeni
pamatkoveé zoény vydanému formou opatieni obecné povahy nelze podle § 173 odst. 2
spravniho fadu podat opravny prostiedek.

Odivodnéni
A. Textova éast

Ustanoveni § 6 zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamétkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisi,
umoziiuje Cast krajinného celku, ktery vykazuje vyznamné kulturni hodnoty, prohlasit za
pamatkovou zonu. Pro prohlaSeni pamatkové zony je podle § 2 odst. 1 vyhlasky &. 66/1988
Sb., kterou se provadi zékon Ceské narodni rady & 20/1987 Sb., o stétni pamatkové péci, ve
znéni pozd¢jSich predpist, uréujici charakteristika vyznamnych kulturnich hodnot uzemi,



vymezeni hranice pamatkové zdny, popis pfedmétu ochrany, stanoveni podminek pro
stavebni a dalsi ¢innosti sméiujici k ochrané Gizemi a zvySeni kvality Zivotniho prostiedi.

Opatieni obecné povahy je v souladu s Ustavnim poifadkem Ceské republiky, s Listinou
zékladnich prav a svobod a s Ustavou Ceské republiky, respektuje obecné zasady ustavniho
poiadku Ceské republiky a opatfeni obsaZena v tomto opatieni obecné povahy neporusuji
ustavni principy rovnosti v pravech a zakazu retroaktivity.

ProhléaSeni pamatkové zény formou opatfeni obecné povahy na rozdil od dosavadni aplikaéni
praxe vychazi z doporuceni pracovni komise Legislativni rady vlady — komise pro spravni
pravo k ndvrhu vyhlasky o prohldaseni vuzemi vybranych casti krajinnych celku za pamadtkové
zony. Pracovni komise ve svém vyjadieni vychdzi ztoho, Ze podle § 6 odst. 1 zdkona
¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pééi, ve znéni pozdgjsich pfedpisii, mize Ministerstvo
kultury po projednani s krajskym Gfadem prohlasit tzemi sidelniho Gtvaru nebo jeho &asti
s men§im podilem kulturnich pamatek, historické prostiedi nebo ¢ast krajinného celku, které
vykazuji vyznamné kulturni hodnoty, za pamatkovou zénu a uréit podminky jeji ochrany, ale
ustanoveni vyslovné neuvadi formu vyhlagky ministerstva ve smyslu &l 79 odst. 3 Ustavy
CR. Vyslovné zmocnéni k vydani vyhlasky pak neobsahuje ani § 45 uvedeného zakona,
a proto ji nelze vydat. Vzhledem k tomu, Ze prohldSeni Gzemi za pamatkovou zonu svou
povahou a obsahem po materialni strance neni podle nazoru komise pravnim predpisem, ale
spiSe opatifenim obecné povahy, nebot jde o spravni akt s konkrétné vymezenym piedmétem
a obecné ur¢enym okruhem adresat, doporucuje tato komise vyhlasit pamatkovou zoénu
formou opatieni obecné povahy podle casti Sest¢ spravniho fadu. Ministerstvo kultury
pravomoc k vyhlaSeni pamatkovych zén ma a k vydani opatfeni obecné povahy se na rozdil
od vyhlasky podle ustdlené soudni judikatury vyslovné zdkonné zmocnéni nevyzaduje,
postatuje pravomoc vydat zdvazny spravni akt, ktery neni ani pradvnim piedpisem ani
rozhodnutim ve spravnim fizeni. K dané problematice se pak vztahuje zejména nélez US sp.
zn. Pl. US 14/07 ze dne 19. 11. 2008, ktery se ptiklonil k materidlnimu pojeti institutu
opatfeni obecné povahy, tzn. Ze neni nezbytné vyslovné zakonné zmocnéni k vydani opatieni
obecné povahy, postatuje naplnéni pojmovych znakl (konkrétnost predmétu a obecnost
adresatl) a pravomoc pfislusného organu. Nutno dodat, Ze opatieni obecné povahy je novy
institut zakotveny ve spravnim fadu s u¢innosti od roku 2006, pticemz Ministerstvo kultury
od roku 2005 nepfistoupilo k vydani zadné vyhlasky o prohlaseni Gzemi za pamatkovou zonu.
PiedloZeny navrh o prohlaseni pamatkové zony je tedy prvni od pravni existence opatieni
obecné povahy.

Navrhované opateni obecné povahy neni v rozporu se zavazky vyplyvajicimi pro Ceskou
republiku z mezindrodnich smluv ani obecné uznavanych zdsad mezinarodniho prava.
Konkrétné se to tyka mezinarodnich smluv, ke kterym Ceska republika pristoupila, jako je
naptiklad Umluva o architektonickém d&dictvi Evropy (publikovana pod & 73/2000 Sb. m.
s.), Umluva o ochrané svétového kulturniho a piirodniho d&dictvi (publikovani pod &.
159/1991 Sb. m. s.) a Evropska umluva o krajiné (publikovana pod ¢. 13/2005 Sb. m. s.). Pro
prohlasovani pamatkovych zon nejsou v ramci Evropské unie stanovena jednotna pravidla,
pravni Gprava je plné ponechana na pravomoci ¢lenskych stata.

Divody k prohliseni pamatkové zony
Zakladem pro vymezeni Uzemi pamatkové zony byl provedeny terénni priizkum a zpracovani

védeckych projektd pro dotéené tzemi. Podkladem pro definovani zasad urbanizace
a hospodateni v izemi krajinnych pamatkovych zon a navrzeni krajinafskych, urbanistickych



a architektonickych regulativii veetné definovani nedovolenych zasahii v predmétnych
uzemich jsou zavéry odbornych pracovnich skupin, ustavenych za udelem zpracovéni
podkladu pro navrh nové pamétkové zony, a provedenych studii. Pro tcely ¢esko-némecké
sériove nominace na Seznam svétového dédictvi UNESCO Hornicka kulturni krajina
Krusnohofi byl na zékladg terénniho prizkumu a odbornych studii proveden vybér historicky
vyznamnych celki k prohlaSeni za pamatkové zony. Za Karlovarsky kraj byly vybrany dva
krajinné celky k prohlaseni za pamatkové zony, a to Hornick4 kulturni krajina Abertamy-Bozi
Dar-Horni Blatné a Hornicka kulturni krajina Jachymov, za Ustecky kraj se jedna také o dva
krajinné celky, kterymi jsou Hornicka kulturni krajina Haj-Kovaiska-Mé&dnik a Hornicka
kulturni krajina Krupka.

Problematika byla priibézné konzultovana s dotCenymi kraji, mésty, obcemi a odbornou
organizaci statni pamétkové pée - Narodnim pamatkovym ustavem, ktery zpracoval
podkladové materidly. Protoze se navrhy dotykaji cesko-némeckého sériového statku
Hornickd kulturni krajina Kru$noho#i nominovaného na Seznam svétového deédictvi
UNESCO, byla problematika konzultovana také na mezistatni Grovni.

V piipad€, Ze by nedoslo k prohlaseni uzemi za pamatkovou zénu, hrozila by nedostate¢na
ochrana dokladi o Zivoté naSich predki pro budouci generace, v tomto piipadé poznani viech
aspektli montanniho regionu a jeho kultury a zejména dopadii rudného dolovani na montanni
a monetarni dédictvi svétového rozméru. Rizikem s tim spojenym miiZe byt, e se dostaneme
do rozporu se zajmy statni paméatkové péce podle zakona & 20/1987 Sb. i mezindrodnich
smluv, ke kterym Ceska republika pFistoupila, jako je napiiklad Umluva o architektonickém
dédictvi Evropy, Umluva o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi a Evropska
umluva o krajiné.

Uzemi Hornické kulturni krajiny Jachymov predstavuje svébytnou kapitolu o ptivodu a vyvoji
uceleného hornického regionu. Krajina a pamatky na t&*bu a zpracovani rud, dochované
v podstaté ve stavu po skonceni tézby, poskytuji komplexni nahled do specificky jedineéného
svéta obyvatel s montanni ¢innosti spojenych. Podil na spoluvytvéteni kulturni krajiny ma
vedle montanni i stavebni ¢innosti ¢lovéka také dochované nedotené piirodni bohatstvi
Krudnych hor s mimoiadné hodnotnou florou a faunou.

Utelem prohlaseni pamatkovych zén Hornické kulturni krajiny Krusnohofi je zvysSena
ochrana krajiny s kulturné historickymi hodnotami souvislého tizemi v okoli téchto sidel,
utvafena po staleti trvajici hornickou ¢innosti a navazujicimi lidskymi aktivitami. Vzajemng
pohledove &i funkéné provazané stavebni pamatky a jejich vazba na piilehlou krajinu, spolu
sumélymi terénnimi utvary projevujicimi se v reliéfu krajiny vyZaduji ochranu formou
spojitého Gizemi.

Definovani podminek pro zasahy v ramci stavebni a jiné ¢innosti (véetnd hospodaieni v lesich
a na zemé&délské piid€) v pamatkové zoné piispéje v praxi k lepsi pééi o montanni dédictvi
a zejména ke zlepSeni vynutitelnosti prava. Pfedejde se tak konfliktnim situacim pfi
projednavéni investorskych zaméri a zamérti stavebnich aprav. Nedovolené zasahy do tizemi
v ramci stavebni a jiné Cinnosti, které jsou v rozporu s poZzadavky na jejich ochranu, se rozumi
Jejich poskozovani a niceni kulturné historickych hodnot v uzemi. Veskeré zaméry je nutno
posuzovat ve vztahu k montannimu dédictvi. Stavajici forma vykonu pamétkové péce
v uzemich s plosnou pamatkovou ochranou se neméni.



Charakteristika pfedmétného tizemi

Uzemi pamatkové zény Hornickd kulturni krajina Jachymov je zcela unikatni, doslova
ucebnicovou ukazkou montanni krajiny v oblasti Krusnych hor. Jachymovské doly patii mezi
jedny z nejbohatSich a nejproslulejSich v Evropé. Doklady po této montanni ¢innosti se
dochovaly jak v terénu, na povrchu (Usti $tol, zasypané staré jamy, propadlé stafiny, haldy,
banské rybniky, vodni struhy a piikopy), tak i pod zemi v byvalych dolech (zbytky dilnich
zafizeni, vydieva, vétraci a odvodiiovaci zafizeni). V souvislosti s montanni ¢innosti byly na
mnoha mistech vybudovany banské rybniky a rybni¢ky, vyhloubeny vodni pfikopy (strouhy),
které pti své cesté naepovaly i ty nejmensi praminky, a postavila-li se jim do cesty hora, byl
do ni bud’ vyrazen tunel, nebo vyuzita stard opusténa Stola. Vymezovat dil¢i objekty zvlastni
pamatkové hodnoty je proto na Jachymovsku velmi obtiZzné, nebot’ celé okoli Jachymova
piedstavuje montanni pamatku mimofadného vyznamu.

Zéklad hornické kulturni krajiny tvofi daini dila, technicka a technologicka zaifizeni, stavby
s téZbou souvisejici a v neposledni fadé také pozlstatky po této Cinnosti. Mezi vyznamné
objekty a oblasti patfi zejména areal dolu Svornost, §tola ¢. 1 a dil Vysoka jedle, Eliasské
udoli, haldovy tah Schweizer na Marianské, meéstsky rybnik, oblast tzv. Tureckého vrchu
a také mista nepiili§ vzdalena minulosti — prostory pracovnich tabori v okoli Jachymova.

Mésto Jachymov a jeho bezprostiedni okoli patii k nejvyznamnéjSim oblastem rudného
hornictvi v celém pasmu Krusnohoti i v celé Evropé. Dochovano je zde zna¢né mnoZstvi
starych dilnich dél v autentickém stavu z 16. az 20. stoleti. Architektura souvisejici s dilni
¢innosti je naprosto mimofadnd a jedine¢nd. Pamatkové objekty jsou diky minimalnim
zasahim zachovany v autentickém origindlnim stavu. U fady z nich ovem bude také nutna
jejich stabilizace a zachrana. Integrita celého tizemi méstské aglomerace je zna¢na, naru$ena
je pouze na nékolika mistech novodobou zéstavbou a prolukami po demolicich.

Zachovana dtlni dila i stavebni pamatky Jachymova, vzniklé v obdobi nejvétsi konjunktury
dillni ¢innosti, plné souviseji s montdnnim dédictvim Krudnohoti. VSechny soucasti tohoto
souboru vykazuji charakteristické podzemni a nadzemni znaky montdnni ¢innosti na
Jachymovsku (500letd kontinuita t€zby, éra stiibrna a uranova, dilni ¢innost v sousedstvi
méstského jadra, odvaly a haldy, vyusténi Stol, dalni technika) a predstavuji reprezentativni
vzorek pamatek montanniho charakteru dokladajici rozmach dalni ¢innosti i vyspé€lost
technologie na ¢eské strané Kru$nych hor.

Mesto Jachymov, které je prohlaseno za pamatkovou zonu, predstavuje mimoradné zachovaly
ojedinély soubor pozdné gotické a rané renesanéni meéstanské architektury doplnény dal§imi
vyznamnymi stavbami vefejného a cirkevniho charakteru. Vétsina historickych objekti je
zejména ve svych interiérech zachovana v autentickém stavu. Jachymov je unikatem diky
souhte piirodnich a historickych podminek vzniku a mirou i vysokou kvalitou dochovanych
konstrukei a prvkid. Zaroven je ukazkou spoleCenského vyvoje v Cesko-saském pohranici,
ktery mél vliv jak na pifichod montannich odbornik, tak i vyznamnych humanisti a umélct.
Preshrani¢ni pohyb humanistickych osobnosti, horniki, hutnik( a femeslnik je krusnohorské
specifikum s velkym vlivem na hospodarsky a spolecensky zivot (rozvoj t€Zby a zpracovani
a mincovani kovl, transfer technologii, védu, vzdélavani, femesla, obchod, urbanismus,
stavitelstvi, statni i mistni politiku atd.).



PFinosy pamitkové zény pro region

Hlavnim cilem prohldSeni krajinnych pamatkovych zén Kru$nohoii je poskytnout obraz
procesu piemén krajin rudnou té€zbou a jejich dopadi na okolni prostiedi véetng vliva
hornictvi na ekonomické, kulturni a socidlni oblasti Zivota po mimotadné dlouhé historické
obdobi, a to od zacatka tézby ve 12. aZ do 20. stoleti.

Lze konstatovat, Ze na izemi Krusnych hor, tedy i v tomto uzemi, je pom&mé vyssi turisticky
ruch, a to pfedevsim v zimnich stfediscich. Po prohlaseni izemi za paméatkovou zénu, resp.
v piipad€, Ze bude toto Uzemi zapsano na Seznam své&tového dédictvi UNESCO, se
predpokladd zvySend ndvStévnost tohoto tzemi rovnéZz vobdobi duben - fijen, ale
nepfedpokladd se nelnosnd koncentrace navitévniki v nékterych lokalitach. ProtoZe je
pomérné dobrd dopravni dostupnost daného Uzemi, piinosem bude zvySené vyuziti
dopravniho spojeni kromé zimniho obdobi i v ostatnich roénich obdobich. Stejné tak se
predpokladaji pfinosy ve vztahu k ubytovacim a stravovacim zatizenim v danych oblastech
a pocita se s jejich zkvalitiovanim i rozsifovanim. Planuje se ziizeni dalsich infocenter,
zpiistupnéni dalSich prohlidkovych $tol, ve kterych se navstévnici budou moci seznamit
s historif t€Zby a technikami dobyvani rud v ridznych etapach vyvoje krugnohorského
hornictvi, a ziizeni dalSich nauénych stezek. Vyse uvedené ptinosy budou mit piiznivy dopad
na vytvofeni novych pracovnich mist. Propagace tzemi je zajiSténa prostiednictvim
informacnich portalii, vyddnim novych privodet, realizaci akcei apod.

Turismus ma navic obecné relativné vysoké multiplikacni efekty v uzemi — a to zejména
z hlediska zaméstnanosti. VyhlaSeni pamatkovych z6n by mélo umoznit roziifeni turistické
sezony v dané oblasti i mimo zimni mé&sice, coZ by mélo pfispét minimalné ke sniZeni sez6énni
nezamestnanosti v regionu (v terciarnim sektoru mimo lyZafskou sezonu) — coZ pro region
rozhodné bude znamenat pfinos.

Dopady na lesni hospodareni ve vztahu k hornické kulturni krajing

V €lanku 2 Podminky ochrany je v odstavei 2 uvedeno, Ze podminky ochrany pamatkové
zOny stanovené v odstavci 1 se nevztahuji na lesni hospodafeni, pokud se na dot¢eném lesnim
majetku hospodaii podle schvéleného lesniho hospodaiského planu nebo lesni hospodaiské
osnovy. Tim je deklarovan pravni stav, ktery je ponékud nepiehledné kodifikovan v pravnich
normdch tak, aby bylo postaveno najisto, Ze lesni hospodafeni nebude prohlagenim
znemoznéno, protoZe ochrana montanniho kulturniho dédictvi neni s hospodaiskou lesni
¢innosti v rozporu. Podle § 14 zékona ¢&. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pééi, v platném
znéni, je vlastnik (spravce, uZivatel) nemovitosti, kterd neni kulturni paméatkou, ale je
v pamidtkové rezervaci, v pamatkové zoné nebo v ochranném pismu nemovité kulturni
pamatky, nemovité narodni kulturni pamatky, pamatkové rezervace, nebo pamatkové zény
(§ 17), povinen k zamyslené stavbé, zméné stavby, terénnim Upravdm, umisténi nebo
odstranéni zafizeni, odstranéni stavby, upravé dfevin nebo udrZovacim pracim na této
nemovitosti si pfedem vyzadat zdvazné stanovisko obecniho ufadu obce s roziifenou
pusobnosti, neni-li tato jeho povinnost podle tohoto zdkona nebo na zakladé tohoto zakona
vyloucena (§ 6a, § 17). Lesni hospodaiské plany a lesni hospodatské osnovy jsou nastrojem
cilevédomého hospodateni v lesich, podévaji viestranny obraz o soucasném stavu lest, uréuji
na zaklad€ nejnovéjsich poznatki cile a tikoly hospodateni v lesich, a to zejména z hlediska
péstovani a ochrany lesi, t€Zby diivi a ostatnich funkci lesa. Ustanoveni § 14 odst. 2 zakona
¢. 20/1987 Sb. se na lesni hospodafeni nevztahuje, jak bude podrobnéji vysvétleno niZe,



pfiCemz opatieni obecné povahy nemtze mit vétsi pravni silu nez zakonny piedpis. Z dikce
§ 14 odst. 2 zakona ¢. 20/1987 Sb. a zaméreni lesnich hospodatskych pland, piip. osnov, je
zjevné, ze se nejedna o Cinnosti stavebni apod. Nejedna se ani o upravu dievin ve smyslu
zakona ¢&. 20/1987 Sb., protoZe termin ,,Uprava dfevin“ je zde legislativni zkratkou s pfesnym
vykladem, ktery lesni hospodateni nezahrnuje. P pouziti legislativni zkratky plati, Ze jeji
obsah se vymezuje na prvnim misté, kde se objevuje, a dale pfi jejim pouziti v daldim textu
zdkona jiz ma takto stanoveny obsah. Jeji obsah se pro dalsi jednotlivd ustanoveni nové
nevymezuje. V tomto piipadé je pojem ,,uprava dievin® poprvé pouzit v ustanoveni § 6a odst.
1 a na dal$ich mistech, kde se tento pojem pouziva [§ 14 odst. 2 a odst. 7, § 17 odst. 1, § 35
odst. 1 pism. h) nebo § 39 odst. 1 pism. g)] jiZz tento obsah pojmu znovu vymezovan neni
a pojem musi byt pouzivan v rozsahu a podob¢ tak, jak byl vymezen na misté prvniho pouziti.
Ustanoveni § 6a odst. 1 piedpoklada, Ze pojem uprava dievin se vztahuje vyluéné k vefejnym
prostranstvim, a ze Upravou dievin je pouze kiceni a vysadba dievin na téchto prostranstvich.
Jinymi slovy upravou dfevin neni ,.péstovani a ochrana lest, téZba diivi a zachovani ostatnich
funkei lesa™ — bez ohledu na intenzitu ani jakykoli zdsah na dfevindch (véetné kaceni
a vysadby) na mistech, kterd defini¢né nespadaji pod pojem ,,vefejného prostranstvi — to
vymezuje ustanoveni § 34 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdé&jsich ptedpisi. Podle tohoto ustanoveni zdkona o obcich jsou vefejnym prostranstvim
viechna nameésti, ulice, trzisté, chodniky, vetejna zelen, parky a daldi prostory pfistupné
kazdému bez omezeni. Pojmové tedy vefejné prostranstvi neni lesem, kdy pojem les je
specidlné vymezen v § 2 pism. a) a b) zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni
ne¢kterych zakont (lesni zdkon), ve znéni pozdgjsich piedpist. Podle citovanych ustanoveni
lesniho zdkona se rozumi lesem lesni porosty s jejich prostfedim a pozemky urcené k plnéni
funkei lesa, pricemz funkcemi lesa jsou pfinosy podminéné existenci lesa, které se ¢leni na
produkéni a mimoprodukéni. Pokud by tedy pod pojem .uprava dfevin® meélo spadat
i hospodafeni v lesich, musela by se tato skuteénost promitnout do zminéné legislativni
zkratky, coz se vSak nestalo a ani nebylo zakonodarcem zamysleno.

RovnéZ se nejednd ani o terénni Upravy, protoze tento pojem je definovan v zdkoné
¢. 183/2006 Sb., stavebni zakon, v platném znéni, kdyz § 3 odst. 1 uvadi, Ze terénni Gpravou
se pro ucely tohoto zdkona rozumi zemni prace a zmény terénu, jimiZ se podstatné¢ meni
vzhled prostredi nebo odtokové poméry, tézebni a jim podobné a s nimi souvisejici prace,
nejedna-li se o hornickou ¢innost nebo ¢innost provadénou hornickym zptsobem, napiiklad
skladovaci a odstavné plochy, nasypy, zavazky, upravy pozemkl pro zfizeni hiist
a sportovist, téZebni prace na povrchu.

Na lesni hospodaiské plany a lesni hospodaiské osnovy mohou byt kladeny pozadavky
paméatkové péce jiz ve fazi jejich zpracovani tak, aby se piedeslo ptipadnym nesrovnalostem
pi1 ochrané kulturniho bohatstvi v prib&hu vykondavani lesniho hospodateni, a to na zakladé
ustanoveni § 29 odst. 2 pism. b) zdkona ¢. 20/1987 Sb., kde je uvedeno, ze obecni ufad obce
s rozsifenou plsobnosti zabezpecuje predpoklady pro komplexni pé¢i o kulturni pamatky
a nemovitosti, které nejsou kulturni pamatkou, ale jsou v pamatkové rezervaci, v pamatkové
zoné nebo v ochranném pasmu (§ 17), a v souvislosti s tim vydava jako dotéeny organ na
navrh nebo z vlastniho podnétu zdvazné stanovisko a poskytuje dalsi podklady do fizeni
vedenych jinymi spravnimi ufady neZ organy statni pamatkové péce podle zvlastnich
pravnich predpist.

Vzhledem k vySe uvedenému, tedy k tomu, Ze lesni hospodateni nepfedstavuje zasah do
pamatkové podstaty uzemi, nevznikaji zde zadné ndklady ani piinosy spojené s jeho realizaci,
nebot’ v daném piipadé nejde o vynéti z regulace, ale o vyslovné deklarovani skutecnosti



(vymezené na tGrovni zdkont), Ze pravni regulace vyplyvajici z tohoto opatieni obecné povahy
nepfekraCuje zdkony danou mez ingerence pamatkové péée do hospodateni s lesy.

Ostatni

Opatrenim obecné povahy jsou pFimo dotceny:

— obce, na jejichZ uzemi se pamatkové zony rozkladaji,

— organy pamatkové péce, které jsou podle zdkona piisluiné k vydavani
zavaznych stanovisek (obeeni tfady obci s rozsifenou puisobnosti, krajské
ufady) a jejich nadfizené organy (Ministerstvo kultury),

— fyzické a pravnické osoby — vlastnici (spravci, uZivatelé) nemovitosti,
stavebnici.

Neprimo dotcenym subjektem je Narodni pamatkovy ustav, ktery jako odbornd organizace
ztizena Ministerstvem kultury zajistuje podporu statni spravy v oblasti ochrany zajmi
pamatkové péce.

Vydani opatieni obecné povahy nema vyrazny finanéni dopad na vykon statni spravy. Zde je
nutno vzit v uvahu, ze vybrana ¢ast izemi mésta Jachymov byla vyhlaskou &. 476/1992 Sb.,
o prohlaSeni historickych jader mést za pamatkovou zonu, prohlaSena za pamatkovou zénu.
Protoze pamatkovd zoéna Jachymov pFedstavuje podstatnou ¢&4st zastavéného uzemi
navrhované zony, ro¢ni nartst pozadavkil na zavazna stanoviska bude minimalni.

Pokud se tyka korupénich rizik, z praxe nejsou znamé zadné korupéni kauzy, které by se
tykaly vykonu vefejné spravy v oblasti statni pamatkové pée. V piipadé provazaného
systému vykonu vefejné spravy, ktery je zalozen na skute¢nosti, Ze podklady pro vydavani
zavaznych stanovisek vytvaii odbornd organizace, zavazné stanovisko vydava organ
pamatkové péce a na jeho zdkladé nasledné rozhoduje stavebni Giad, vznika pomémée maly
prostor pro korupéni jednani. Veskeré postupy spravnich organid jsou dostateéné upraveny
souvisejici legislativou, nedochazi ke koncentraci pravomoci, je vykonavana kontrolni
¢innost.

B. Graficka ¢ast
Grafickou ¢ast tvoii orientaéni mapa a podrobna mapa.

Orientatni mapa uzemi pamatkové zoény je uvedena v pfiloze k tomuto opatieni obecné
povahy.

Podrobnou mapu pamatkové zény Hornickd kulturni krajina Jachymov zpracuje odborna
organizace pamatkové péfe do 90 dnii ode dne nabyti uéinnosti tohoto opatieni obecné
povahy. Kopie této mapy, které rozesle Ministerstvo kultury, budou uloZeny u Ministerstva
kultury, odborné organizace statni pamatkové péce, Krajského tfadu Karlovarského kraje,
Meéstského uradu Ostrov a u Mésta Jachymov, na jehoZ izemi se paméatkova zéna nachazi.



K postupu vyddini opatieni obecné povahy dle éisti Sesté spravniho rdadu:

Navrh opatieni obecné povahy spolu sodivodnénim Ministerstvo kultury projednalo
s dotéenymi organy, kterymi byla viechna ministerstva, Cesky batisky utad, Cesky ufad
zemémeticky a katastrdlni, Vefejny ochrance prav, Krajsky ufad Karlovarského kraje,
Méstsky fad Ostrov a Mésto Jachymov.

Navrh opatfeni obecné povahy spolu sodivodnénim byl zvefejnén na ufedni desce
Ministerstva kultury ve 1hité od 14. 11. 2013 do 2. 1. 2014 a na ufednich deskach obecnich
ufadd v obcich, jejichz spravnich obvodl se opatfeni obecné povahy tykd, a souasné byl
navrh zvefejnén i zptisobem umoznujicim dalkovy pfistup. V souladu s ustanovenim §172
odst. 4 spravniho fadu mohly dotené osoby, jejichz prava, povinnosti nebo zajmy mohly byt
opatfenim obecné povahy piimo doteny, uplatnit pisemné piripominky ve lhiite¢ 30 dnti ode
dne zveiejnéni k Ministerstvu kultury. V souladu ustanovenim § 172 odst. 5 spravniho fadu
mohli vlastnici nemovitosti, jejichZz prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem
vlastnického pradva mohly byt opatfenim obecné povahy pfimo dotéeny, podat proti navrhu
opatieni obecné povahy ve lhité 30 dnl ode dne zvefejnéni pisemné odivodnéné namitky
k Ministerstvu kultury.

K navrhu opatfeni obecné povahy nebyly ve stanovené lhate 30 dnl uplatnény zadné
pfipominky.

K néavrhu opatieni obecné povahy byly ve stanovené lhité 30 dnl uplatnény namitky Lest
Ceské republiky, s. p.

Rozhodnuti o uplatnénych niamitkach:

Ndmitky Lesii Ceské republiky, s. p., Krajské feditelstvi Karlovy Vary, sidlem KruSnohorskd
7, 360 10 Karlovy Vary

Namitka ¢. I:

Lesy Ceské republiky, s. p. jako prdvnickd osoba majici pravo hospodarit s majetkem stétu
(LCR), nesouhlasi s prohldsenim pozemki (Cdsti) uvedenych v ndvrhu za pamdtkovou zénu ve
smyslu zakona ¢ 20/1987 Sb., o stdtni pamdtkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisu, a to
z nasl. divodu:

Ackoliv navrh v ¢l. 2 odst. 2 stanovi, Ze se podminky ochrany pamdtkové zony nevztahuji na
lesni hospodareni dle schvileného lesniho hospoddrského planu (LHP) ¢i osnov, bude mit
prohldseni za pamdtkovou zénu zdvazné dopady na lesni hospodareni LCR. Lesni
hospodadrstvi neni toliko cinnostmi upravenymi v LHP, ale zahrnuje $irsi okruh cinnosti, napr.
vystavba, udrzba a opravy lesni dopravni sité (lesnich cest). Tyto ¢innosti (neupravované
v LHP) mohou mit tedy charakter stavebni cinnosti, ackoliv jde o cinnosti izce spojené
a vyhradné souvisejici s lesnim hospodarenim. Také vyjimecné provddeéné cinnosti, provddeéné
. had ramec " LHP (a podléhajici schvaleni orgdnii stdtni spravy lesa dle zdkona o lesich) by
nespadaly pod vyjimku ¢l 2 odst. 2. Témito cinnostmi mohou byt napi. mytni tézby
v porostech mladsich 80 let (z duvodu ochrany piirody, rekonstrukce porostii poSkozenych
biotickymi Ciniteli apod.). Vtéchto smérech prohldseni pamdtkové zony zasahuje do
lesnického hospodareni a nadmérné zatéZuje vlastnika (lesnich) pozemkii pri jeho
hospodareni, které je upraveno primdrné zdkonem ¢ 289/1995 Sb., lesni zdkon, v platném
znéni (ddle jen , lesni zdkon"), a je v pravomoci organu stdatni spravy lesit v oblasti tohoto
hospodareni vykondvat statni spravu.
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Rozhodnuti o ndamitce & 1: namitka se zamita

Oduvodnéni:

Lesy Ceské republiky, s.p. nesouhlasi s prohlaSenim pozemki za pamatkovou zonu s tim, Ze
prohlageni bude mit zdvazné dopady, nebot’ nadmérné zasahuje do lesnického hospodateni
a nadmémé zat€Zuje vlastnika, aniz by jednak dopady bliZe specifikovaly a kvantifikovaly
zasahy vymykajici se lesnim hospodaiskym planim a lesni hospodaiské osnové, pii¢emz
neberou v potaz vefejny zajem na ochrané kulturniho dédictvi, ktery je neméné dilezity.

Tato problematika byla vysvétlena jiZz v odiivodnéni opatieni obecné povahy v &sti Dopady
na lesni hospodateni ve vztahu k hornické kulturni krajing. Z této &4sti upozoriiujeme zejména
na povinnost vlastnika vyzadat si pfedem zavazné stanovisko. Podle § 14 zakona &. 20/1987
Sb. o statni pamatkové pé¢i, v platném znéni, je vlastnik (spravce, uZivatel) nemovitosti, ktera
neni kulturni pamétkou, ale je v pamatkové rezervaci, v pamatkové zoné nebo v ochranném
pasmu nemovité kulturni pamatky, nemovité narodni kulturni paméatky, pamatkové rezervace,
nebo pamatkové zony (§ 17), povinen k zamyslené stavb&, zméné stavby, terénnim tpravam,
umisténi nebo odstranéni zafizeni, odstranéni stavby, Gpravé dfevin nebo udrZovacim pracim
na této nemovitosti si pfedem vyzadat zdvazné stanovisko obecniho ufadu obce s roziifenou
plsobnosti, neni-li tato jeho povinnost podle tohoto zdkona nebo na zakladé tohoto zdkona
vyloucena (§ 6a, § 17).

Jedna se o standardni povinnosti, které vyplyvaji ze zdkona &. 20/1987 Sb. V namitce neni
uvedeno, jaké zdvazné dopady bude mit tento postup na lesni hospodateni LCR, a jakych
konkrétnich ¢innosti se tento postup tykd. Mimo jiné byl za ucelem vylou¢eni povinnosti
vlastnika vyzadat si pfedem zavazné stanovisko podle § 14 odst. 2 zakona & 20/1987 Sb.
zaveden institut planu ochrany, ve kterém lze uréit, u jakych nemovitosti, nejsou-li kulturni
pamatkou, ale jsou v pamatkové rezervaci nebo v paméatkové zong, nebo u jakych druhii praci
na nich v¢etné vysadby a kaceni dfevin na vefejnych prostranstvich, nemusi vlastnik
postupovat podle § 14 odst. 2 zakona ¢. 20/1987 Sb.

Pokud se tyka udrzby a opravy lesni dopravni sité (lesnich cest), kterou by bylo mozné zaiadit
do okruhu terénnich uprav, uvadime, Ze terénni dpravou se rozuméji podle § 3 odst. 1
stavebniho zdkona ,.zemni price a zmény terénu, jimiZ se podstatné méni vzhled prostredi
nebo odtokové terény, tézebni a jim podobné a snimi souvisejici prace, nejedna-li se
o hornickou ¢innost nebo ¢&innost provadénou hornickym zpiisobem, nap¥. skladovaci
a odstavné plochy, ndsypy, zavazky, upravy pozemki pro ziizeni hiist a sportovist, t&Zebni
prace na povrchu®. Dikce § 14 odst. 2 zakona €. 20/1987 Sb., upravena zdkonem ¢&. 186/2006
Sb. (napf. pouZity pojem terénni Upravy) vychdzi z terminologie stavebniho zakona, aby
nebyly pochybnosti o rozsahu a povaze danych ¢innosti.

Co se tykd mytni t€Zby v porostech mladsich 80 let, pojem uprava dievin definovana v § 6a
zékona €. 20/1987 Sb. se vztahuje vyluéné k vefejnym prostranstvim. Upravou dievin neni
»péstovani a ochrana lest, tézba dfivi a zachovani ostatnich funkci lesa® — bez ohledu na
intenzitu ani jakykoli zasah na dfevinach (v&etné kaceni a vysadby) na mistech, ktera
defini¢né nespadaji pod pojem ,vefejného prostranstvi“ — to vymezuje ustanoveni § 34
zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisi. Vefejné
prostranstvi je primarné vymezeno zastavénym uzemim (intravilinem). Naopak lesem se
rozumi lesni porosty s jejich prostiedim a pozemky uréené k plnéni funkci lesa, funkcemi lesa
Jsou piinosy podminéné existenci lesa, které se ¢leni na produkéni a mimoprodukéni,
hospodafenim v lese se pak rozumi obnova, ochrana, vychova a t&zba lesnich porosti
a ostatni ¢innosti zabezpecujici plnéni funkei lesa. Lze tedy dovodit, Ze prohlaseni pamatkové
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zony, resp. uprava dievin podle pamatkového zédkona v Zadném piipadé nekoliduje s lesnim
hospodatenim.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze beézné cinnosti souvisejici s hospodafenim v lese nijak
vyznamné nezasahuji do z4jmd statni pamatkové péce a piipadna stavebni ¢innost neni
vyloucena, pouze je pfi ni nezbytné propfiste prihlédnout i k zajmu na zachovani kulturnich
hodnot uzemi.

Ndmitka ¢. 2:

Lesy Ceské republiky, s. p. jako prdvnickd osoba majici pravo hospodafit s majetkem stéitu
nesouhlasi s prohldSenim pozemkii (Casti) uvedenych v navrhu za pamatkovou zonu ve smyslu
zakona ¢. 20/1987 Sb., o stdtni pamdtkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisi, a to z nasl.
divodu:

Navrhovany rozsah pamdtkové zény povazuji LCR za nepriméieny. Ackoliv ndvrh zmiriuje
nékolik starych dulnich dél lokdIniho vyznamu, mdme za to, Ze zde nejsou ddny podminky
kulturné historického souvislého vizemi v takové mire, aby byla plosné prohlasena pamdtkova
zona v navrhovaném rozsahu. Tento fakt nemiiZe ovlivnit ani ojedinély vyskyt starych dilnich
dél, kterd jsou vradé pripadu dnes jiz mnohdy tézko v terénu znatelnd. Pro prohldseni
pamdtkové zony by navrhované vizemi mélo zahrnovat skutecna dohledatelnd hornicka dila,
kterd by mohla vyivorit soubor pro pamdtkovou zonu.

Rozhodnuti o namitce ¢ 2: namitka se zamita

Oduvodneéni:

Jadrové uzemi, resp. pamatkovéa zona predstavuje prvofadou montdnni pamatku svétového
vyznamu, ve které¢ se naléza svétové jedine¢né horni mésto Jachymov s okolni kulturni
krajinou, utvafenou nepfetrZitou hornickou ¢innosti po dobu téméi 500 let. Jachymov se
zrodil Zivelné po prvnim nalezu stiibrné rudy v roce 1512. S prichodem tisict hornikd,
zejména ze saské casti Krusnych hor, se brzy stal vyznamnym evropskym montannim
centrem, ve tficdtych letech 16. stoleti dokonce druhym nejlidnatéj$im méstem v Ceském
kralovstvi. Majiteli panstvi Stépanu Slikovi se roku 1520 podafilo ziskat povoleni
k provozovani mincovny, jez pozd&ji zisadné ovlivnila vyvoj evropského mincovnictvi
a svétovych penéZnich systémi. Bohatstvi mésta piilakalo fadu vynikajicich osobnosti,
umélct, architektd a humanistickych ucencl, z nichz se proslavil piedev§im Georgius
Agricola, zakladatel véd o mineralogii, hornictvi a hutnictvi. Pfimo mezi obytnymi domy a za
méstem se rozvijely banské provozy, jejichz zbytky se v rizné formé a mife dochovaly
dodnes. Integrita mésta i okolni hornické krajiny (byvalého jachymovského rudného reviru),
je diky celistvosti tzemi a intaktnosti jednotlivych pamatek zna¢na. Vlastni Jachymov si ve
své nejstarsi ¢asti podrzel urbanistické uspofadani z 16. stoleti. Z jednotlivych pamatek
s vysokou univerzalni hodnotou se dochovala mincovna (1534-1536, dne$ni muzeum),
radnice (po 1520), méstsky kostel sv. Jachyma (1534— 1540), $pitalni kostel Vsech svatych
(pred 1520), relikty hradu Freudensteina (1516-1517) a ojedinély soubor patricijskych
a méStanskych domi s unikatnimi pozdné gotickymi ¢i renesancnimi dispozicemi a ¢etnymi
prvky umélecké vyzdoby (¢. p. 4, 8, 12, 143 a dalsi). K nejvyznamnéjsim montannim
pamatkam pifimo ve mésté se fadi pamatkoveé chranéné usti tzv. Nalezné Stoly, dul Vysoka
jedle s nejstarSimi partiemi z doby kolem roku 1520 (dnes éaste¢né piistupny vefejnosti
prohlidkovou Stolou & 1), a doposud ¢inny dil Svornost, otevieny v roce 1518 k t&zbg
stiibrnych rud. Toto dtilni dilo, v némz byl roku 1864 nalezen silny pramen radonové vody,
soucasné reprezentuje pierod Jachymova v centrum t€Zby uranové rudy a v nejnovéjsi historii
vyznamné lazenské mésto. V Sirokém okoli Jachymova se dochovalo neséetné mnoZstvi
poztistatki po t€Zb¢ a zpracovani rud ze 16.-20. stoleti: usti $tol, zasypané jamy, pinky, haldy,
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baiiské rybniky, vodni struhy a pi{kopy i relikty novodobych dilnich budov. Unikétni
pamatky piedstavuji haldové tahy na stfibrné Schweizerové Zile, objevené roku 1526,
a doklady historického vodniho hospodafstvi v Elid§ském udoli (Heinziiv barnsky rybnik
a vodni piikopy). Podobu Eliadského udoli dnes uréuji rozsihlé haldy uranovych doli
z obdobi po roce 1945 snalezisti typickych jachymovskych minerald i vzacnych druhd
rostlin. Hranice pamatkové zény jsou zvoleny tak, aby vSechny kli¢ové predméty ochrany,
jednotlivé objekty, a soubory objekti, které ji tvor, naleZité a v tiplnosti ztélesiovaly kvality
potfebné k prokazéni vyjimecné svétové hodnoty pamatkové zény. Stola &. 1, vyrazena
v letech 1952-1953 k prizkumu loZisek uranové rudy je dnes souéasti hornického skanzenu,
jimZ prochézi nau¢na stezka Jachymovské peklo, vénovana historii téZby uranu po roce 1945
a Zivotnim podminkam politickych véziifi, nasazenych na praci v dolech.

Ministerstvo kultury s odbornou organizaci statni pamatkové péce velmi peclivé zvaZovalo
rozsah navrhované pamatkové zény pravé sohledem na nejen zachovana dilni dila, ale
i souvisejici hodnoty v izemi zachované pravé v diisledku montanni &innosti jako takové.
Z t&chto divodi povazujeme rozsah pamatkové zény za opodstatnény a Zadouci, a to i ve
vztahu k jeho pieshranié¢nimu vyznamu.

Namitka ¢. 3:

Lesy Ceské republiky, s. p- jako pravnickd osoba majici pravo hospodarit s majetkem statu
nesouhlasi s prohldSenim pozemkii (Cdsti) uvedenych v ndvrhu za pamatkovou zénu ve smyslu
zdkona ¢ 20/1987 Sb., o stdtni pamdtkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisii, a to z ndsl.
divodu:

Sprdavni orgdn nepostupuje sprdavné, kdyz prohldSeni za pamdtkovou zénu Fesi formou
opatieni obecné povahy. V posuzovaném pripadé se jednd o znacny zdsah do viastnickych
prav Sirokého okruhu osob, a to bez jakéhokoliv projednani. V posuzovaném pFipadé doslo
kporuseni § 172 odst. 1 spravniho fdadu, nebot LCR nebyly, jako dotéend osoba vyzvany
k poddni moznych pripominek nebo ndmitek, vse s prihlédnutim kust. § 4 odst. 3 a 4
spravniho Fadu. Pouhé vyvéSeni na iifedni desce je tedy z procesniho pohledu nedostatecné.
LCR se o posuzovaném opatieni obecné povahy dovedely z jiného zdroje, coZ z pohledu
rovnosti ucastnikit v rdmci vedeného spravniho Fizeni neni spravné.

Rozhodnuti o ndmitce ¢ 3: namitka se zamita

Oduvodnéni:

Prohlaseni pamétkové zony formou opatieni obecné povahy na rozdil od dosavadni aplikaéni
praxe vychazi z doporuceni pracovni komise Legislativni rady vlady — komise pro spravni
pravo k ndvrhu vyhldsky o prohldseni tizemi vybranych &asti krajinnych celku za pamdtkové
zony. Pracovni komise ve svém vyjadfeni vychazi ztoho, Ze podle § 6 odst. 1 zikona
¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové pédi, ve znéni pozd&jsich piedpisi, mize Ministerstvo
kultury po projednéni s krajskym ufadem prohlasit uzemi sidelniho ttvaru nebo jeho &asti
s mens$im podilem kulturnich pamatek, historické prostiedi nebo ¢4st krajinného celku, které
vykazuji vyznamné kulturni hodnoty, za pamatkovou z6nu a uréit podminky jeji ochrany, ale
ustanoveni vyslovné neuvadi formu vyhlasky ministerstva ve smyslu ¢&l. 79 odst. 3 Ustavy
CR. Vyslovné zmocnéni k vydani vyhldsky pak neobsahuje ani § 45 uvedeného zdkona,
a proto ji nelze vydat. Vzhledem k tomu, Ze prohlaseni tizemi za pamatkovou z6nu svou
povahou a obsahem po materidlni strance neni podle nazoru komise pravnim predpisem, ale
spiSe opatfenim obecné povahy, nebot” jde o spravni akt s konkrétné vymezenym piedmétem
a obecné urenym okruhem adresati, doporuéuje tato komise vyhlasit pamatkovou zénu
formou opatfeni obecné povahy podle &asti Sesté spravniho ¥adu. Ministerstvo pravomoc
k vyhlaSeni pamétkovych zén mé a k vydani opatfeni obecné povahy na rozdil od vyhlasky
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podle ustdlené soudni judikatury vyslovné zdkonné zmocnéni nevyZaduje, postacuje
pravomoc vydat zavazny spravni akt, ktery neni ani pravnim pfedpisem ani rozhodnutim ve
spravnim fizeni. K dané problematice se pak vztahuje zejména nalez US sp. zn. P1. US 14/07
ze dne 19. 11. 2008, ktery se ptiklonil k materidlnimu pojeti institutu opatieni obecné povahy,
tzn. Zze neni nezbytné vyslovné zdkonné zmocnéni k vydani opatieni obecné povahy,
postacuje naplnéni pojmovych znak (konkrétnost pfedmétu a obecnost adresatil) a pravomoc
prislusného organu. Nutno dodat, Ze opatfeni obecné povahy je novy institut zakotveny ve
spravnim fadu sudinnosti od roku 2006, pifiéemz Ministerstvo kultury od roku 2005
nepfistoupilo k vydani zadné vyhlasky o prohlaseni uzemi za pamatkovou zdénu. PfedloZeny
navrh o prohlaseni pamatkové zony je tedy prvni od pravni existence opatieni obecné povahy.
Navrhované opatieni obecné povahy neni v rozporu se zévazky vyplyvajicimi pro Ceskou
republiku z mezindrodnich smluv ani obecné uznidvanych zasad mezindrodniho préava.
Konkrétng se to tykd mezinarodnich smluv, ke kterym Ceska republika pfistoupila, jako je
napiiklad Umluva o architektonickém dédictvi Evropy (publikovana pod &. 73/2000 Sb. m.
s.), Umluva o ochrané svétového kulturniho a piirodniho dédictvi (publikovand pod
¢. 159/1991 Sb. m. s.) a Evropskd imluva o krajiné (publikovana pod ¢. 13/2005 Sb. m. s.).
Pro prohlaovani pamatkovych zon nejsou v ramci Evropské unie stanovena jednotna
pravidla, pravni tprava je plné ponechana na pravomoci ¢lenskych stat.

Prohlaseni pamatkové zony formou opatieni obecné povahy déva oproti projednavani navrhu
pravniho predpisu vét§i moznost zapojeni vlastnikii a dalSich dot¢enych osob do jeho piipravy
a pravé zvefejnéni na ufedni desce a ufednich deskach obecnich ufadii v obcich, jejichz
spravnich obvodl se mé opatfeni obecné povahy tykat, (véetné zpiistupnéni dalkovym
pfistupem) umoznilo ve lhit¢ 30 dnii podat namitky ¢i pfipominky, coZ v této lhuté ucinily
i LCR. Navrh opatieni obecné povahy vyzvu k pfipominkdm a namitkam vyslovné obsahoval,
¢imz naplnil tuto ur¢itou poucovaci povinnost. Podstatou opatfeni obecné povahy na rozdil od
spravniho fizeni je jeho obecnost, protoze na rozdil od spravniho fizeni nema konkrétni
adresaty a jeho povaha a postupy stanovené pro projednavani jeho navrhu podle ¢asti Sesté
spravniho tadu vylucuji, aby spravni organ komunikoval jednotlivé s dotéenymi osobami.
Nejde o spravni fizeni se jmenovit€¢ urenymi icastniky, jimz se oznamuje zahéjeni spravniho
fizeni individualng. Z téchto divodl povaZzujeme tuto namitku za bezpredmétnou.

Namitka ¢. 4:

Lesy Ceské republiky, s. p. jako pravnickd osoba majici pravo hospodafit s majetkem stdtu
nesouhlasi s prohldSenim pozemkii (¢dsti) uvedenych v ndvrhu za pamdtkovou zonu ve smyslu
zdkona ¢ 20/1987 Sb., o stdatni pamdtkové péci, ve znéni pozdéjsich predpisii, a fo z ndsl.
duvodu:

Pokud jde o vlastni ndvrhy opatieni obecné povahy, jejich zdkladni nedostatek spatiuji LCR
v neurcitosti vyétu predmétu ochrany. Navrh v ¢l 1 obsahuje slovo ,, zejména”, coz ve spojeni
s ¢l 2 odst. 1 pism. b) ,,veSkeré zdsahy v nezastavéném uizemi pamdtkové zony nesmi poskodit
predmét ochrany a musi smérovat k zachovani kulturnich hodnot pamatkové zony vymezenych
v clanku 1 vede kpravni nejistoté dotcenych subjekti. 1 kdyby vSak navrh obsahoval
Jjmenovity vycet predmétii ochrany (bez slova , zejména*”), bylo by nutné, aby tyto piedméty
ochrany byly piesné prostorové identifikovany, coz se viak nestalo.

Rozhodnuti o namitce ¢. 4: namitka se zamita
Oduvodnéni:
Slovo ,,zejména™ znadi zatim zndmé predméty ochrany vzniklé v diisledku montanni €innosti.

Pokud se tykd véci prohlasenych za kulturni pamatky, tato mista jsou pfesné prostorove
identifikovana. Ostatni mista pfedmétu ochrany budou postupné presné prostorove
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identifikovana tak, jak bylo uvedeno na jednani Ministerstva kultury s Ministerstvem
zemé&délstvi. Ministerstvo kultury konstatuje, Zze fada staveb ma statut nemovité kulturni
pamatky, mincovna v Jachymové je navrZzena k prohlaSeni za narodni kulturni paméatku.
Vzhledem k tomu, 7e se jedna o tuzemni tedy plo$nou ochranu, ktera dosud neéinila
v aplika¢ni praxi problémy, postupuje spravni organ i v piipadé opatieni obecné povahy
dosud uZivanym zpiisobem.

Namitka ¢. 5:

Lesy Ceské republiky, s. p. jako prdvnickd osoba majici prdvo hospodarit s majetkem statu
nesouhlasi s prohldsenim pozemku (¢dsti) uvedenych v navrhu za pamdtkovou zénu ve smyslu
zdkona ¢ 20/1987 Sb., o statni pamdtkové péci, ve znéni pozdéjSich predpisii, a to z nasl.
diuvodu:

V kapitole Pfinosy pamdtkové zony pro region v odivodnéni ndavrhu je mimo jiné uvedeno:
. Planuje se ...zpristupnéni dalsich prohlidkovych stol...a zFizeni dalSich naucnych stezek...
aniz by bylo zndmo, zda s LCR byly tyto zdaméry na pozemcich s pravem hospodarit LCR
Fddné projednany. Pripadna realizace zdméru ,, zpristupnéni dalSich prohlidkovych stol“
bude v kolizi napr. s nékolika pravnimi predpisy (viz nap¥. priloZeny dopis) a jiz v této fazi by
na néj mély byt upozornény prislusné orgdny stdini spravy. Jakkoliv LCR nepfislusi byt
arbitrem v pFipadé kolize vice verejnych zdjmu, méli by dbdt na to, aby takovym kolizim na
svéreném majetku v maximalni mife predchdzely.

Rozhodnuti o namitce & 5 : namitka se zamita

Odiivodnéni:

Zptistupnéni $tol a vybudovani naucnych stezek je nasledny kontinudlni proces, na ném?z
budou Ggastny dotéené subjekty LCR nevyjimaje. Pokud nékteré mésto planuje zpiistupnéni
Stol, je vZdy postupovano v souladu s pravnimi pfedpisy. Pokud je takova véc planovana,
zamér je vzdy projednan s LCR. Nejedna se o masové zpfistupnéni podzemi, ale pouze
o nékteré z vybranych $tol. V piipadé zaméru zfizeni dalsich nauénych stezek, k zaméru je
vzdy zpracovany projekt. Pii ziizeni naucnych stezek je postupovano v souladu
s ,,Doporu¢enymi zdsadami pro zfizovani, znaceni a udrzbu nau¢nych stezek a pro ziizovani
bodovych informaénich paneld”. Co se tyka dosud zpfistupnénych lokalit, dnes je ¢dstecné
piistupnd vefejnosti prohlidkova Stola &. 1, vyraZena v letech 1952-1953 k prizkumu lozisek
uranové rudy, kterd je dnes soucasti hornického skanzenu, jimZ prochazi nau¢na stezka
Jachymovské peklo, vénovana historii téZby uranu po roce 1945 a Zivotnim podminkam
politickych vézii, nasazenych na praci v dolech.

Pouceni: Proti rozhodnuti o namitkach se nelze ve smyslu § 172 odst. 5 spravniho fadu
odvolat ani podat rozklad.

V Praze dne 17. 1. 2014

Mgr. Jifi Vajéner, PhD.
feditel odboru pamatkové péce

Piiloha k opatieni obecné povahy ¢. 2/2014

Orientacni mapa uzemi pamatkové zony Hornicka kulturni krajina Jachymov.
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