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UVOD, ZAKLADNi VYCHODISKA

Aktualizovany Rezortni interni protikorupCni program Ministerstva kultury byl
vypracovan jako plnéni Ukolu daného usnesenim viady Ceské republiky ze dne
2. fijna 2013 &. 752 ve znéni usneseni vlady Ceské republiky ze dne 13. listopadu
2013 &. 851 a usneseni vliady Ceské republiky ze dne 4. &ervna 2014 &. 418.

Rozhodnutim ministra kultury ze dne 10. unora 2014 byl gesci nad zpracovanim
a dalsi spravou Rezortniho interniho protikorupCniho programu Ministerstva kultury
(dale jen ,RIPP_MK®) povéfen Ing. René Schreier, NME, a metodickym vedenim
RNDr. Miroslav Leixner, ROIAK.

Pfi zpracovani aktualizovaného RIPP_MK byla zachovana osnova dokumentu
stanovena schvalenym Ramcovym rezortnim internim protikorup&nim programem, tj.:

Vytvareni a posilovani protikorup¢niho klimatu
Transparentnost

Rizeni korupénich rizik a monitoring kontrol
Postupy pfi podezfeni na korupci

Vyhodnocovani interniho protikorupéniho programu

Zpracovani a realizace RIPP_MK vychazeji z vnitfnich pfedpist Ministerstva kultury
(dale jen ,MKY), z postupl a Cinnosti stanovenych metodikami a pfikazy pro
jednotlivé oblasti a z povinnosti zaméstnanci MK danych obecné zavaznymi
pravnimi pfedpisy a vnitfnimi normativy.

RIPP_MK je pfijat vzdy na obdobi jednoho roku, jeho plnéni bude vyhodnoceno a na
zakladé tohoto vyhodnoceni bude znéni RIPP_MK pro dalSi roCni obdobi
aktualizovano.

V souladu s usnesenim vlady CR ze dne 21. prosince 2015 &. 1077 K aktualizaci
Ramcového resortniho interniho protikorupéniho programu bude RIPP_MK
vyhodnocen vzdy k datu 31. prosince daného roku, ro¢ni zprava o RIPP_MK bude
zpracovana vzdy do 28.unora nasledujiciho roku a aktualizovany RIPP_MK
zvefejnén na webovych strankach MK vzdy do 31. bfezna nasledujiciho roku.
V navaznosti na tyto terminy budou analogicky postupovat ostatni organizace
v rezortu MK.



1 VYTVARENI A POSILOVANiI PROTIKORUPCNIHO KLIMATU

Cilem aktivit, postupu a konkretizovanych zaméru v této oblasti je snizovat motivaci
zaméstnancl ke korupci a zvySovat pravdépodobnost jejiho odhaleni.

Hlavnimi nastroji pro budovani aktivniho protikorupcniho prostfedi jsou osvéta,
posilovani moralni integrity zaméstnancl, aktivni propagace etickych zasad
a nastaveni davéryhodného mechanismu pro oznameni podezieni na korupéni
jednani.

Cinnosti v oblasti vytvafeni a posilovani protikorupéniho klimatu na MK jsou
kategorizovany do péti ¢asti:

Propagace protikorupcniho postoje vedoucimi pracovniky;
Eticky kodex zaméstnancu MK;

Vzdélavani zaméstnancu;

Systém pro oznameni podezfeni na korupci;

Ochrana oznamovatelu.

1.1 Propagace protikorupéniho postoje vedoucimi pracovniky

Protikorupénim postojem se vedle vlastni bezduhonnosti rozumi zejména dodrZzovani
pravnich a vnitfnich pfedpist, zdUraziiovani vyznamu ochrany majetku statu,
zduraziovani dulezitosti existence a dodrzovani etickych zasad pfi vykonu prace,
propagace jednani odmitajiciho korupci a diraz na prosSetfovani podezieni a na
vyvozeni adekvatnich disciplinarnich a jinych opatfeni v pfipadé prokazani
proSetfovanych skutecnosti.

Z pozice zameéstnavatele

- zajistit otevieny a rovny pfistup k informacim

- dusledné prosetfovat podnéty signalizujici podezieni na korupci

- proSkolovat zaméstnance

- v systému Fizeni uzivat prvka branicich vzniku korup&niho prostredi (vybérova
fizeni, rozhodovani vice osobami, vylouceni stfetu zajmu, apod.)

Z pozice zameéstnancl

- nevytvaret potencialni podminky pro moznou korupci
- jednat a rozhodovat nestranné, dodrzovat platné predpisy
- seznamit se s Etickym kodexem a zakonem o statni sluzbé a dodrzovat jej

Z pozice predstavenych/vedoucich zaméstnancu

- vytvaret takové pracovni podminky, aby moznost korupCniho jednani byla
minimalizovana

- vytvaret a posilovat prostfedi odmitajici korupci, snizovat motivaci
zaméstnancl ke korupci



- dusledné prosetfovat podnéty signalizujici podezieni na korupci

Oblast bude plnéna zejména

- zapojenim vedoucich zaméstnancl MK do plInéni, kontroly a vyhodnocovani
RIPP_MK, (Zodpovidaji naméstci ministra kultury)

- pravidelnym roCnim projednanim problematiky RIPP_MK v poradach vedeni
MK, (Zodpovidda NME)

- zafazenim vyhodnocovani plnéni RIPP_MK do stfednédobych vyhledu auditni
¢innosti OIAK. (Zodpovida ROIAK)

1.2 Eticky kodex zaméstnanci MK

Eticky kodex zaméstnancu MK (dale jen ,Kodex®) stanovuje chovani a povinnosti
zaméstnancl, které bezprostiedné nevyplyvaji ze zakona &i z vnitfnich predpisu.
Muze detailnéji rozvadét problematické oblasti jako je napf. pfijimani a poskytovani
daru, stfet zajmd, apod. Jeho implementace spociva v aktivni propagaci
a vyhodnocovani jeho ucinnosti.

Stavajici Kodex byl vydan pfikazem ministryné kultury ¢. 34/2012 a je dostupny na
webové adrese
http://www.mkcr.cz/assets/ministerstvo/Eticky-kodex-zamestnancu-Ministerstva-kultury.pdf.

Zameéstnanci se s Kodexem seznamuiji v relativné kratké dobé od vzniku pracovniho
pomeéru, nebot Kodex je jednim z modulu e-learningového kurzu Vstupniho
vzdélavani uvodniho, které je povinen absolvovat kazdy zaméstnanec do 3 mésicu
od vzniku pracovniho poméru.

Zakladnimi charakteristikami aktivni implementace Kodexu jsou

a) seznameni zaméstnancl s Kodexem neni jen jednorazovy akt, navazuje na
néj dalSi postup,

b) seznameni zaméstnancl s Kodexem ma prakaznou formu,
c) znalost, akceptace a dodrzovani Kodexu se ovéruiji,

d) Kodex je vniman jako vnitfni pfedpis, jehoz dodrzovani je povinnosti vSech
statnich a ostatnich zaméstnanci MK, stejné jako je povinnosti vSech
vedoucich zaméstnanci MK toto dodrzovani zabezpec€ovat.

Rozvojove cile:

) Pro vyhodnocovani znalosti, akceptace a dodrzovani Kodexu vyuzit systém
sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnancu.

Principy a strukturu sluzebniho hodnoceni vyuzit pro periodické hodnoceni
ostatnich zaméstnancll v¢etné zafazeni vyhodnocovani znalosti, akceptace
a dodrzovani Kodexu.



http://www.mkcr.cz/assets/ministerstvo/Eticky-kodex-zamestnancu-Ministerstva-kultury.pdf

II) Zménit zpusob vnimani a pfistupu k problematice etiky a korupce jako
realného podezieni z neetického ¢i korup€niho jednani.
K tomu vyuZzit systém zapojeni vedoucich zaméstnancui (viz kapitolu 1.1)
a pfijaty a aplikovany systém dalSiho vzdélavani zaméstnancu (viz kapitolu
1.3).

Rozvojové cile budou v terminu do 31. srpna 2016 rozpracovany do €asoveé
a gescné konkretizovanych harmonogramu.
(Zodpovida statni tajemnik)

1.3 Vzdélavani zaméstnancu

Vzdélavani zaméstnancu Ize €lenit na dvé rozvojové osy, kdy jednou je vzdélavani
nové prichozich a druhou vzdélavani stavajicich zaméstnanci. Nové pfichozim
zaméstnanclm jsou v ramci vstupniho Skoleni poskytnuty struéné zakladni informace
o programu boje s korupci. V oblasti vzdélavani bude dale postupovano podle
platnych internich norem tykajicich se vzdélavani zaméstnanci v aparatu MK
a podfizenych spravnich ufadech, obsahujici metodiku vzdélavani zaméstnancl
v riznych oblastech, v€etné oblasti boje s korupci.

U stavajicich zaméstnancl jde zejména o takové oblasti, jako je etika, korupéni,
resp. protikorupéni jednani, ¢i obecny pohled na neetické ¢i korupcni jednani.

Vzdélavani by mélo mit charakter permanentniho procesu ziskavani informaci,
chovani se v souladu s deklarovanymi principy a ziskavani zpétné vazby. Jako
podpurny Clanek v této oblasti Ize uzit i u€ast na externich Skolenich, seminafich
nebo konferencich tykajicich se tématiky boje s korupci.

Rozvojove cile:
) Zvysit efektivitu vzdélavaciho procesu vyuzitim mapy korupé&nich rizik.
K tomu vytvofit kompaktni skupiny pracovnich pozic ohrozovanych shodnym
typem korup€niho rizika a zacilit na tyto skupiny adekvatni systém
vzdélavani, resp. cilené pfipravené vzdélavaci programy obsahujici jak
moznost ziskavani informaci, tak moznost ziskavani prislusnych dovednosti.
II) Zaijistit lepSi dostupnost informaci zaméstnancim.

K tomu zpracovat doporuceni k lepSi dostupnosti intranetové sbirky vnitfnich
predpist @ moznému komunika&nimu systému v ramci Intranetu MK.

Rozvojové cile budou v terminu do 31. srpna 2016 rozpracovany do casoveé
a ges€né konkretizovanych harmonogramu.
(Zodpovid4 stétni tajemnik ve spolupréci s ROLZ)




1.4 Systém pro oznameni podezieni na korupci

Systémem umoziujicim oznameni — v&€. anonymniho oznameni — podezieni na
korupci zaméstnanci Ci tretimi stranami (napf. pfijemci dotaci, zaméstnanci
podfizenych / zfizovanych organizaci) se rozumi procesné i pozi¢né rozpracované
zavazné postupy MK pro oznamovani a nakladani s oznamenymi skuteCnostmi.
Zameéstnancim musi byt vytvofeny systém znamy, museji mu davéfovat a museji byt
ochotni oznamovat jeho prostfednictvim podezieni na korupci zejména za ucelem
ochrany majetku statu.

Na MK je od 1. Cervence 2015 ucinny Sluzebni pfedpis €. 4 statniho tajemnika ,
kterym se vydava Opatieni souvisejici s oznamovanim podezieni ze spachani
protipravniho jednani v Ministerstvu kultury.

Systém MK pro oznameni podezieni na korupci musi statnim a ostatnim
zaméstnancim MK poskytovat odpovidajici prostor a prostfedky, k jejichz vyuZiti
maji zaméstnanci divéru, a musi byt kompatibilni s opatfenimi podle SP €. 4 statniho
tajemnika. Cely proces postupuje dle nafizeni viady &. 145/2015 Sh., o opatfenich
souvisejicich s oznamovanim podezfeni ze spachani protipravniho jednani ve
sluzebnim uradu.

Rozvojove cile:

1. Zpracovat a projednat ve vnitinim pfipominkovém Fizeni vécny zamér feSeni
systému MK pro oznameni podezfeni na korupci, ktery bude upravovat jak
oznamovani podezfeni na korupci (viz kapitola 1.4), tak ochranu
oznamovatell (viz kapitola 1.5) a postupy pfi podezieni na korupci (viz
kapitola 4). Vécny zamér by mél zahrnovat:

- podavani oznameni formou anonymnich schranek realizovanych tak, aby
nevyvolavaly podezieni z monitorovani — SP €. 4 statniho tajemnika,

- podavani externich oznameni (zaméstnanci zrezortu MK i ostatni
vefejnosti),

- vytvofeni etické komise (statut, jednaci fad) k posouzeni a provérfeni
podanych oznameni,

- postup v pfipadé opravnénosti podaného oznameni,

- ochrana oznamovateld, pfip. téch, jichZ se dotklo neopravnéné oznameni,
- zpétna vazba, tj. prezentace Cinnosti etické komise na Intranetu MK,

- interni opatfeni vyplyvajici z opravnénych oznameni.

Navrh vécného zaméru predlozit poradé vedeni k projednani ake
schvaleni do 31. kvétna 2016).
(Zodpovidaji ROLP a vedouci kanceldre StTa)

2. Zpracovat paragrafové znéni vnitini normy MK pro aplikace systému pro
oznameni podezfeni na korupci v€. vazby na SP €. 4 StTa.

Cil splnit nejpozdéji k datu 30. listopadu 2016.
(Zodpovida NMSmo a StTa)




1.5 Ochrana oznamovatelu

Ochranou oznamovateli se rozumi nastaveni postupl a pravidel, které zajisti
podporu a ochranu osobam, jez v dobré vife upozorni na mozné korup¢ni jednani.

Cilem uplatnéni ochrany oznamovatell je eliminace jednani vici zaméstnanci, které
lze povazovat za hrozbu, diskriminaci nebo represi za to, ze podal oznameni
0 podezieni na uskute¢néni korupcniho jednani, av pfipadé vyskytu takoveého
jednani jeho nestranné posouzeni a vyvozeni zaveru.

Ochranné postupy musi obsahovat i ochranu zaméstnancd, u kterych se v ramci
posouzeni relevance, pfip. provéfeni oznamenych informaci neprokaze pochybeni.

Oblast bude feSena v ramci Systému pro oznameni podezieni na korupci — viz bod
1.4.




2 TRANSPARENTNOST

Cilené posilovani atributd transparentnosti umozni vétsi dostupnost dat a informaci
o chodu MK zaméstnancum, pfip. dalSi vefejnosti. Bude tak vytvareno prostfedi
silnéjSi vefejné kontroly nad hospodafenim MK s majetkem statu a zarover se bude
zvySovat pravdépodobnost odhaleni korupce. Takto spravované prostredi pfi plnéni
uréenych ukoll bude vice odrazovat od korupéniho jednani.

Cinnosti v oblasti zvySovani transparentnosti na MK jsou kategorizovany do dvou
Casti:

Zvefejiovani informaci o vefejnych prostredcich;
Zverejnovani informaci o systému rozhodovani.

2.1 Zverejnovani informaci o verejnych prostredcich

Transparentnost umoznuje kontrolu hospodafeni MK jak zaméstnancim, tak
verejnosti. ZvySuje pravdépodobnost odhaleni mozného korupéniho jednani a tim
také od néj odrazuje.

Mezi stézZejni dokumenty a informacni kanaly informujici o hospodarfeni MK Ize
vClenit vyroCni zpravu za prisluSny rok, stejné tak komentafre ke zpravé
0 hospodarfeni (Zprava vychazi ze Statniho zavérec¢ného uctu za pfislusny rok —
kapitola 334 — Ministerstvo kultury), hodnotici zpravy za jednotlivé fondy, tak
informacni portal Ministerstva financi MONITOR.

ZvysSeny pfistup k informacim o hospodafeni MK s majetkem statu a s dalSimi
verejnymi prostfedky bude zaméstnanctim MK! umoznén zejména prostfednictvim
Intranetu &i jinych kanald.

Informace a dokumenty k vefejnym zakazkam jsou zvefejiiovany:
- na profilu zadavatele,
- ve Véstniku verejnych zakazek,
- v Ufednim véstniku Evropské unie.

Dle Metodiky, ktera upravuje i zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu a ktera
zpfisnuje ustanoveni zakona, jsou uvefejiiovany verejné zakazky s predpokladanou
hodnotou od 500 tis. KE bez DPH. Tato povinnost se nevztahuje jen na smlouvy, ale
ina ostatni dokumenty k vefejnym zakazkam. Pro zadavani vefejnych zakazek
v pfimo Fizenych organizacich se Metodika pouziva obdobné, nemaji-li tyto subjekty
vydany metodiku viastni.

Zverejhovani bude provadéno v souladu s platnou legislativou a v rozsahu daném
vnitfnim predpisem MK.

V dalSich obdobich i ostatni vefejnosti.



Rozvojove cile:

1. Vytvofit a zprovoznit intranetovy IS o rozpo¢tu MK a rozpoctech zfizovanych
organizaci v rezortu MK a o prabézném plnéni téchto rozpoctu.
(Zodpovidaji ROE a ROPRIT)

2. Vytvofit a zprovoznit intranetovy IS vefejnych zakazek v&. vybéru dodavateld.
(Zodpovidaji ROIVZ a ROPRIT)

3. Vytvofit a zprovoznit intranetovy IS uzavienych smluv a jejich dodatkd, vE.
jejich pInéni.
(Zodpovidaji ROE, ROLP a ROPRIT ve spolupréci s ostatnimi RO)
4. Aktualizovat a standardizovat internetovy IS vztahujici se k poskytovani
grantd, dotaci, evropskych i jinych fondu.
(Zodpovidaji ndméstci ministra kultury a ROPRIT)

Navrhy fesSeni IS uvedenych v bodech 1. az 4. vé. pripadnych vnitrnich
predpisti pro spravu a uzivani téchto IS a v€. demoverzi zajisti jednotlivi
zodpovidajici do 30. listopadu 2016 auvedeni do rutinniho uzivani
nejpozdéji do 30. ¢ervna 2017.

2.2 Zverejnovani informaci o systému rozhodovani

Zverejhovani informaci o systému rozhodovani na MK je provadéno v souladu
s platnou legislativou, v rozsahu daném vnitfnimi pfedpisy. Informace o systému
rozhodovani MK pro vefejnost jsou soucasti povinné zvefejiovanych informaci podle
zakona €. 106/1999 Sbh., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpist, a jsou zvefejiiovany na www.mkcr.cz, v zalozce Uvodni stranka — Povinné
zvefejnované informace.

V ramci transparentniho zpfistupfiovani informaci o struktufe a kompetencich pfi
rozhodovani je na webové strance ministerstva zvefejfiovano:

a) pusobnost ministerstva a jina opatfeni
http://www.mkcr.cz/ministerstvo/default.htm

b) organizacni struktura ministerstva
http://www.mkcr.cz/cz/ministerstvo/organizacni-struktura/organizacni-struktura--
1760/

c) naméstci ministra a statni tajemnik
http://www.mkcr.cz/ministerstvo/organizacni-struktura/default.ntm

V zajmu ochrany pfed korup¢énim jednanim je osobni odpovédnost pfenesena na
vedouci pracovniky. Je provéfovano plnéni jejich povinnosti zabezpecovat
dodrzovani pravnich a vnitfnich pfedpist MK (§ 302 pism. f zakoniku prace). Za
zakladni prfedpoklad nekorupcniho prostfedi povazuje MK striktni dodrzovani jiz
existujicich norem a dusledné vyvozovani sankci pfi jejich neplnéni.
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3 RIZENi KORUPCNICH RIZIK A MONITORING KONTROL

Cilem je vytvofit a uplatnit v praxi systematickou identifikaci ¢innosti a postupu pfi
pInéni ur€enych ukoll MK, které maiji korup&ni potencial. Soucasti tohoto systému
budou i kontrolni mechanismy zaméfené jak na identifikaci korupCnich rizik, tak na

provérovani ucinnosti systému sameho.

Cinnosti v oblasti fizeni korupénich rizik jsou kategorizovany do tfi ¢asti:

Hodnoceni korupCnich rizik;

Monitoring kontrolnich mechanismua odhalujicich korupci;

ProSetfovani rizikovych oblasti.

3.1 Hodnoceni korupénich rizik

Hodnoceni korupcnich rizik, provadéné se stanovenou pravidelnosti v ramci analyzy

a fizeni rizik, bude obsahovat tyto Cinnosti:

- Identifikace a hodnoceni korupCnich rizik pfi plnéni ur€enych ukoll MK,

- Analyza a fizeni rizik

« vytvofeni mapy / katalogu korup¢&nich rizik,
« stanoveni strategie fizeni korupcnich rizik,
* pfijeti opatfeni ke snizeni pravdépodobnosti ¢i dopadu korup&nich rizik.

3.1.1 Identifikace a hodnoceni korupénich rizik pfi pInéni uréenych ukolli MK

Katalogovy list rizika:

Tabulka 1

Rizikovy jev

Cinnosti, procesy, postupy, pfedpisy — v nichZ se vyskytuje
dany rizikovy jev:

Interni dokumenty dotykajici se uvedenych ¢innosti, procest
a postupt (pokud neexistuji a je zadouci je vypracovat, tak
uvést tuto potfebu):

Zdroje, divody a pficiny vzniku daného rizikového jevu:

Jaké negativni dopady pro pInéni uréenych ukol(, resp. pro
hospodarné, efektivni, ucelné a ucinné vynakladani
prostfedkl statniho rozpoctu ma vyskyt daného rizikového
jevu:

Interni dopady vé€. vlivu na pracovni a mezilidskou atmosféru
na pracovisti:

Externi dopady a souvislosti:

Riziko daného negativniho jevu: [P]=

Dopad vyskytu daného negativniho jevu:  [D] =

Vyznamnost rizika: [V]=

Jaké jsou cile fizeni a minimalizace tohoto rizika:

Formy a zplsoby podavani informaci o pInéni stanovenych
cil:

Kroky, postupy, moznosti, technicka &i organizacni zajisténi,

které vedou k minimalizaci daného rizika:

Casovy harmonogram krok a postup(i zajistujicich fizeni
a minimalizaci daného rizika:

Jmenovita gesce za jednotlivé kroky a postupy:

Formy a zpUsoby podavani informaci o pinéni obsahovych
a Gasovych harmonogram:

Jakymi zplGsoby budou zaméstnanci uskutec¢riovat Fizeni
a minimalizaci tohoto rizika:

Jaka prava a jaké povinnosti vyplyvaji pro zaméstnance
z Ucasti na postupech fizeni a minimalizace tohoto rizika:

Jak bude postihovano neplnéni stanovenych postupt
vedoucich k minimalizaci daného rizika:

Napravna opatfeni k odstranéni Skod vzniklych vyskytem
daného rizikového jevu:

Casovy harmonogram, jmenovité gesce:

Kontrola u€innosti vySe uvedenych postupt fizeni
a minimalizace rizika:

Casovy harmonogram, jmenovité gesce:
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Vychozi pozice:

i) Na zakladé odborného posouzeni dosavadni praxe vedoucimi zaméstnanci
jednotlivych organizacnich utvarl MK a s vyuzitim vysledkd auditni a kontrolni
cinnosti byl v srpnu 2014 sestaven prehled zakladnich korupCnich rizik na MK.

i) Reditelé prislusnych odborti zaijistili zpracovani katalogovych listt jednotlivé ke
vSem korup&nim rizikam.

iii) OIAK zpracoval a poskytl vdem vedoucim zaméstnancim MK metodicky
material ,Analyza a fizeni rizik — Mapa korupCnich rizik“, ktery budou vyuzivat
pro identifikaci a hodnoceni rizik — viz Pfiloha €. 1.

Rozvojoveé cile:

V uUrovni odbort

1. nastavit mechanismus, kdy soucCasti vyhodnoceni realizace a plnéni
jednotlivych ur€enych ukoll v odboru je porovnani jejich pribéhu s katalogem
korupCnich rizik, identifikace novych korupénich rizik v€etné zpracovani
katalogovych listd a aktualizace stavajicich katalogovych listU;

2. zajistit, aby zaméstnanci méli moznost podavat navrh na zafazeni novéeho
korupCniho rizika. Kazdy takovy navrh bude vramci odboru projednan
a v pfipadé souhlasu bude zpracovan novy katalogovy list;

3.do 30.zafi 2016 aktualizovat prehled zakladnich korup&nich rizik v¢.
jednotlivych katalogovych lista.

(Zodpovidaji feditelé odborti)

3.1.2 Analyza a fizeni rizik
Obecné zasady:

Vychodiskem pro vytvofeni uc€inného systému analyzy a fizeni korupCnich rizik je
zpracovani katalogu/mapy? korupénich rizik. Katalogem rizik se rozumi klasifikovany
soubor katalogovych listl, ktery podava informace jak o skupinach/kategoriich rizik,
tak o jednotlivych rizicich z hlediska jejich vyznamnosti, dopadu na organizaci a na
plnéni uréenych ukold, pfip. ve vztahu k prioritdm organizace.

Rizeni rizik jsou postupy, které organizace stanovuje ve vztahu ke katalogu rizik®
s cilem soustavné snizovat vyskyt rizikovych jevl a vyznamnost a dopad existujicich
rizik.

Graficka prezentace katalogu rizik vychazejici z vyznamnosti/dopadu jednotlivych rizik, resp.
skupin/kategorii rizik.

Tj. v jednotlivych skupinach rizik fazenych podle priorit organizace a u jednotlivych rizik fazenych
podle jejich dopadu na organizaci a na pInéni uréenych ukold.
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Rozvojove cile:

1. Vypracovat strategii fizeni korupCnich rizik — viz obecné zasady vySe —
a pfijmout opatfeni ke snizeni pravdépodobnosti i dopadu korupc€nich rizik.
(Zodpovidaji reditelé odbort, metodickd spoluprdce ROIAK)
2. pravidelné jedenkrat rocné, vzdy nejpozdéji do 30. zafi, provéfit a zhodnotit
stavajici katalog korupcnich rizik z hlediska jednotlivych rizik a obsahu jejich
katalogovych listd. O vysledku podat informaci nadfizenému NM.
(Zodpovidaji reditelé odborti)

3.2 Monitoring kontrolnich mechanismu odhalujicich korupci

V jednotlivych oblastech/kategoriich korup&niho rizika museji byt pravidelné
vyhodnocovany kontrolni mechanismy z hlediska toho, jak jsou uc€inné pro zabranéni
Ci odhaleni korup¢niho jednani; v pfipadé potfeby museji byt pfijimana opatfeni
posilujici tyto mechanismy. Zakladem vyhodnocovani je:
- v urovni jednotlivych odboru sledovat vyvoj vybranych vyznamnych rizik v Casové
0se,

-vurovni OIAK zaradit pravidelné testovani kontrolnich mechanismid do
stfednédobych vyhledu €innosti OIA.

Rozvojové cile:

1. V navaznosti na rozvojovy cil €. 2 v kapitole 3.1.2 sledovat v ¢asovych fadach
zmény Vv katalogovych listech vyznamnych korupcnich rizik; vysledky tohoto
vyhodnocovani poskytovat nadfizenému NM a ROIAK.

(Zodpovidaji feditelé odborti)

2. Zaradit do stfednédobych planu Cinnosti OIA provéfovani systémud analyzy
a fizeni korup€nich rizik v jednotlivych odborech na MK.

(Zodpovid4 ROIAK)

3.3 Prosetrovani rizikovych oblasti

Oblasti/kategorie korupCnich rizik, v nichZz se vyskytuji vyznamna korupéni riziky,
budou pravidelné proSetifovany. Cilem je identifikovat a vyhodnocovat pfipadné
skute€nosti nasvédcujici vyskytu korupcniho jednani.

Rozvojové cile:

1. v urovni odbord v navaznosti na rozvojovy cil €. 1 v kapitole 3.1.1 identifikovat
a vyhodnocovat pfipadné skuteCnosti nasvédCujici vyskytu korupéniho
jednani.

(Zodpovidaji reditelé odborti)

2. vurovni OIAK Zaradit do stfednédobych plant cinnosti OIA provéfovani
systému analyzy a fizeni korup¢&nich rizik v jednotlivych odborech na MK.

(Zodpovid4 ROIAK)
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4 POSTUPY PRI PODEZRENiI NA KORUPCI

Bezodkladna reakce na podezfeni na korupCni jednani zvySuje pravdépodobnost
jeho uspésného provéfeni. Dukladna analyza pfi€in vzniku korupcniho jednani je pak
zasadni pro posileni preventivnich mechanismu, které snizi riziko opakovaného
vyskytu korupce.

Zpracovani postupl pfi podezieni na korupci procesné navazuje na feSeni systému
pro oznameni podezieni na korupci a na ochranu oznamovatell - viz kapitoly 1.4
als.

Ramcové se jedna o dvé skupiny €innosti, postupu a opatfeni:

Postupy pfi proSetfovani podezfeni na korupci
Nasledna opatreni

4.1 Postupy pri prosetrovani podezreni na korupci

Nastaveni postupl vedoucich na MK k bezodkladnému internimu proSetfovani
podezieni na korupci a k minimalizaci pfipadné vzniklé Skody bude soucasti
vytvofeni systému pro oznameni podezieni na korupci — viz Kapitola 1.4, str. 7.

Cilem feSeni je, aby MK nejprve samo bezodkladné proSetfilo relevanci oznameného
podezieni na korupci, v€. analyzy pfi€in vzniku pfipadné korupce a ovéfeni rozsahu
korupcniho jednani, aniz by pfitom do$lo k tzv. ,zametani stop®.

Rozvojovy cil:

Zpracovat, projednat ve vnitfnim pfipominkovém fizeni a pfijmout vnitfni predpis
MK, ktery bude upravovat celou oblast tzv. whistleblowingu na MK, {j.
oznamovani podezfeni na korupci (viz kapitola 1.4), ochranu oznamovatell (viz
kapitola 1.5) a postupy pfi podezieni na korupci (viz kapitola 4) — viz Rozvojovy
cil¢. 1 nastr. 7.

4.2 Nasledna opatieni

Implementace opatfeni, ktera omezi opakovani korup¢niho jednani &i zajisti jeho
v€asné odhaleni v budoucnu.

Cilem je stanovit a v prostfedi MK kodifikovat napravna opatreni, ktera v roviné

vnitfnich postupu/procesu, v oblasti disciplinarnich opatfeni a v souvislosti s FeSenim
pfipadnych Skod minimalizuji pfislusna korupcni rizika.

14




Rozvojovy cil:

Zpracovat, projednat ve vnitfnim pfipominkovém fizeni a pfijmout vnitfni pfedpis
MK, ktery bude upravovat celou oblast tzv. whistleblowingu na MK, tj.
oznamovani podezieni na korupci (viz kapitola 1.4), ochranu oznamovatell (viz
kapitola 1.5) a postupy pfi podezieni na korupci (viz kapitola 4) — viz Rozvojovy
cil¢. 1 nastr. 7.
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5 VYHODNOCOVANI RIPP_MK

Cilem pravidelného ro¢niho vyhodnocovani RIPP_MK je zdokonalovat interni
protikorup€ni program tak, aby se stal integralni soucasti plnéni urenych ukold MK
a byl spoluvytvarecim faktorem otevieného informacniho prostfedi na MK, v némz je
protikorupéni postoj vSech zaméstnancl pfirozenym faktorem pfistupu k plnéni
pracovnich povinnosti.

Vyhodnocovani RIPP_MK bude zamérfeno zejména na zhodnoceni ucinnosti
interniho protikorupcniho programu a bude se tykat plnéni vSech jeho Casti jak
kvalitativné, tak kvantitativné. Soucasti vyhodnoceni bude vzdy i zhodnoceni urovné
a ucinnosti implementaci napravnych opatreni.

Rozvojoveé cile:

1. Vytvofit vterminu do 30.zafi 2016 metodiku rocCniho vyhodnocovani
RIPP_MK v urovni odboru.
(Zodpovida ROIAK)

2. V urovni jednotlivych odborut/organizacnich utvard MK provést v terminu do
31. prosince 2016 podle metodiky ad 1. ro¢ni vyhodnoceni RIPP_MK za rok
2016 a predlozit je gestorovi RIPP_MK.

(Zodpovidaji Feditelé odbori/vedouci organizacnich utvaru MK)

5.1 Zpravy o RIPP_MK

KazdoroCni zpracovani zpravy o plnéni rezortniho interniho protikorup¢niho
programu a prijatych napravnych opatrenich.

Zpravy budou zamérfeny na popis aktualniho stavu implementace protikorup€nich
nastroju ajejich napravnych opatfeni, na systém arozsah protikorupéniho
vzdélavani, na analyzu a fizeni korup¢&nich rizik (vyvoj mapy/katalogu korupcnich
rizik), na pocet identifikovanych podezieni na korupci a vysledky jejich provéfeni,
a na celkové zhodnoceni ucinnosti RIPP_MK v daném kalendarnim roce.

Rozvojovy cil:

Na zakladé ro¢nich vyhodnoceni z jednotlivych organizaénich utvard MK — viz
rozvojovy cil 2 na str. 16 zpracovat a predlozit Poradé vedeni k projednani ro¢ni
zpravu o RIPP_MK.

Cil spinit v terminu vzdy do 1. biezna.
(Zodpovida NME ve spoluprdci s ostatnimi NM)

5.2 Aktualizace RIPP_MK

Aktualizovany RIPP_MK obsahuje upravy jednotlivych bodl tam, kde ze zpravy
o pInéni a z hodnoceni ucinnosti — viz Kapitola 5.1 — vyplynula potfeba zlepSeni.
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Rozvojovy cil:

1. Na zakladé zpravy o plnéni — viz Kapitola 5.1 — pfipravit k projednani v Poradé
vedeni navrh aktualizace RIPP_MK.
(Zodpovidda NME ve spolupréci s ostatnimi NM, metodicka souéinnost ROIAK)

2. Projednani navrhu aktualizace RIPP_MK v Poradé vedeni a rozhodnuti o jejim
schvaleni.
(Zodpovida ministr kultury)

3. Aktualizovany RIPP_MK zvefejnit na Internetovych strankach MK.
(Zodpovida VR KM)

Aktualizaci RIPP_MK uskutec€nit vzdy v terminu do 31. bfezna.
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6 ZAVERECNA USTANOVENI

Zpracovanim RIPP_MK je v pusobnosti MK zabezpeceno pInéni ukoll stanovenych
usnesenim vlady CR ze dne 21. prosince 2015 ¢. 1077 k aktualizaci Ramcového
resortniho interniho protikorupéniho programu a nafizenim viady ¢. 145/2015
Sb.

Statni prispévkové organizace a dalSi organizace vrezortu Ministerstva kultury
(kapitola statniho rozpoctu 334) jsou povinny zpracovat své interni protikorupéni
programy (dale jen ,IPP“) k datu 30. zafi 2016 a dale postupovat v souladu s vysSe
uvedenym usnesenim vlady CR v navaznosti na RIPP_MK.
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1.1

1.1.1.

1.1.2.

Pfiloha €. 1

Mapa korupénich rizik

Teoreticka vychodiska k tvorbé mapy korup¢€nich rizik

Vychodiskem pro vytvofeni u¢inného systému analyzy a fizeni korupcénich rizik je
zpracovani adekvatni mapy korupcénich rizik, resp. katalogu korupCnich rizik. Témi
jsou minény klasifikované prehledy korupcnich rizik (graficky €i tabulkovy), které
podavaji informace jak o skupinach korupénich rizik, tak o jednotlivych rizicich, ato
z hlediska jejich vyznamnosti, dopadu na organizaci a na plnéni uréenych ukold, pfip.
ve vztahu k prioritam organizace.

i. Nasledné pak je mozné korupCni rizika tfidit podle manazerskych potieb

a stanovovat

kroky/harmonogramy/zodpovédnosti/kontrolni body/kontrolni mechanismy,

kterymi organizace bude jednotliva rizika &i skupiny rizik snizovat tak, aby
minimalizovala vyskyt prislusnych nesrovnalosti i negativnich, resp. neZzadoucich
jevu.

Zpracovani mapy/katalogu rizik obecné, a korupénich rizik jako specifické skupiny
rizik, vychazi znékolika obecné definovanych pojmd z oblasti aplikované
matematické statistiky a manazZerského fFizeni. Ty jsou v dalSim textu popsany
a vesmes fazeny tak, aby zaroven poskytovaly zakladni navod k postupu.

Identifikace rizik spo€iva ve zjiSténi a strukturované evidenci vyznamnych
potencialnich rizik a v jejich klasifikaci do uréenych klasifikaénich skupin.

Zdrojem pro identifikaci rizik jsou zejména vystupy z kontrolni ¢innosti, zpravy
interniho auditu, medidlni informace a dalSi oteviené informac¢ni zdroje, porady
a seminafe v organizaci, whistleblowing, externi stiznosti, nedostatky v plnéni
uréenych ukoli.

Riziko urcitého jevu je v podstaté mirou nebezpeli jeho vyskytu. Lze ho
kvantitativné vyjadfit pravdépodobnosti vyskytu tohoto jevu (v nasledujici tabulce je
jako pfiklad pouzito tfidéni do pétibodové Skaly, lze v8ak pouzit i podrobnéjsi
klasifikaci'):

Pravdépodobnost vyskytu Bodové ohodnoceni
jevu rizika [P]

0-0,2 1 ... velmi nizké
0,21-0/4 2 .. nizké
0,41-0,6 3 .. stfedni
0,61-0,8 4 .. Vysoké

0,81-1 5 .. velmi vysoké-

Veli¢ina ,riziko jevu“ se v dalSich postupech zpravidla pouziva ve formé bodového
ohodnoceni [P], které si zavede zpracovatel napf. podle vzoru v tabulce k bodu 1.1.2.

Vzdy je vSak nezbytné odpovédné zvazit, zda je podrobnéjsi klasifikace opodstatnéna.



1.1.3.

Dopad vyskytu uréitého jevu je bud oCekavany/predpokladany/obvykly kvantitativni
udaj (vySe uplatku, usly zisk, vznikla ztrata, navySeni ceny, ...) nebo nematerialni
disledek (poruSeni kodexu, moralni/reputacni ztrata, narGst neddvéryhodnosti,
poskozeni kvality procesu, ...). Hodnoti se zpravidla bodovou stupnici®:

Bodové ohodnoceni

Dopad vyskytu urcitého jevu dopadu vyskytu [D]

Nebyl identifikovan prakticky Zadny dopad. 1

Byl identifikovan dopad nizké zdvaznosti (malo podstatny).

Byl identifikovan dopad stfedni zavaznosti (podstatny).

Byl identifikovan dopad vysoké zavaznosti (zasadni).

albhiw|N

Byl identifikovan kriticky dopad (devastujici).

1.1.3.1. Zakladni pole pro mapu rizik Ize vytvofit jiz pomoci uvedenych dvou veli€in [P] a [D],

1.1.4.

a to zpusobem znazornénym v nasledujicich tabulkach:

(Méné pfisna varianta) (Prisné&jsi varianta)
Dopad [D] Dopad [D]
1 2 3 4 5 1
1 1 2 3 4 5 1 1
T 2 2 4 6 8 10 T 2 2
2 13| 3 6 9 12 | 15 2 13| 3
N N
x |4 4 8 12 16 x |4 4
5 5 10 15 5 5

Barevné rozdéleni do péti oblasti vychazi ztoho, jak si organizace nastavi
klasifikani stupnici pro tzv. vyznamnost rizika — viz bod 1.1.4, v némz klasifikace
vyznamnosti rizika vychazi z pétibodovych stupnic veli¢in [P] a[D] a z celkové
,prisnosti®, s jakou bude organizace rizika posuzovat®.

Vyznamnost rizika urcitého jevu [V] je dana hodnotou soucinu ,riziko x dopad®, {j.
vzorcem V =P xD . V pouzitém modelu pétibodovych stupnic nabyva hodnot
{1,2,3,4,5,6,8,9,10,12,15,16,20,25} avyhodnocuje se podle nasledujicich
schémat:

Doporucuje se nastavit pro zjednoduseni tuto stupnici ve stejném rozsahu jako bodové hodnoceni rizika jevu — viz tabulka

k bodu 1.1.3.

Tento aspekt je dllezity pravé v pfipadé korupénich rizik, nebot mira pfisnosti jejich posuzovani zpravidla pfimo odrazi

nastaveni priorit organizace.



1.1.5.

(Méné pfisna varianta) (Prisné&jsi varianta)

Vyznamnost rizika Bodové Vyznamnost rizika Bodové
uréitého jevu hodnoceni [V] urcitého jevu hodnoceni [V]
Nevyznamné 1|2 Nevyznamné 1| 2

Méné vyznamné 314 /|6 Méné vyznamné 3| 4

Vyznamné 4 | 8|9 |12 Vyznamné 41 6 9

Velmi vyznamné 5 10|15]| 16 Velmi vyznamné 5| 8 | 10 | 12
Kritické H Kritické \g

Pozn.: Do zakladnich poli ad 1.1.3.1 jiZ |Ize zakreslovat body dané uspofadanymi dvojicemi
hodnot [P;D]. Tak lze ziskat zakladni tvar mapy korup&nich rizik — podle polohy
v zdkladnim poli se stanovi vyznamnost rizika (viz tabulky v bodé& 1.1.4).

Rizeni rizik jsou v podstaté postupy, které organizace stanovuje ve vztahu k mapé
rizik (katalogu rizik) tak, aby s ohledem na stanovené vyznamnosti rizik/skupin rizik
zajiStovala jejich soustavné sniZovani, pfip. odstranéni.

Zakladnim cilem usili o fadné& fungujici analyzu a fizeni rizik je optimalizace
podminek pro Fadné pinéni ur€enych ukoll organizace v souladu se zakony
a s moralnimi a etickymi zasadami spolecnosti.

i. Rizeni rizik by proto mélo byt zpracovano jako systémovy proces s jasné

definovanymi povinnostmi, zodpovédnostmi, dil¢imi i celkovymi cili, kontrolnimi body
a formami a zpusoby pravidelného* vyhodnocovani.

Samotna hodnota vyznamnosti rizika [V] neni pro analyzu a fizeni rizik dostate¢nou
informaci, predstavuje jen jakysi prvotni screening. Duilezité jsou pfedevsim hodnoty
rizika jevu [P] a dopadu vyskytu jevu [D], jak vysvétluje nasledujici pfiklad 1.1.5/iv.

iv. Negativni jev, ktery se vyskytuje v praxi organizace spiSe ojedinéle a jeho riziko je

tedy nizké, tj. [P] = 2, pokud se vSak vyskytne, ma vysoce zavazny dusledek na
¢innost organizace — jeho dopad je tedy zasadni, tj. [D] = 4, bude klasifikovan
vyznamnosti rizika [V] = 8. Jde tedy o jev, jehoz riziko je vyznamné (pfi pouZiti
pfisnéjSi varianty velmi vyznamné) a organizace tomuto faktu danému uspofadanou
dvojici hodnot [P;D] = [2;4] pfizpusobi svUj postup v ramci analyzy a fizeni tohoto
rizika.

Jiny pfistup organizace pravdépodobné zvoli k nedostatku, ktery se pfi plnéni
urCenych ukolu vyskytuje opakované, jeho riziko je tedy vysoké, tj. [P] = 4, jeho
dopady jsou vSak malo podstatné, tj. [D] = 2. Tento nedostatek bude také
klasifikovan vyznamnosti rizika [V] = 8. Opét tedy pljde o jev, jehoz riziko je
vyznamné (pfi pouziti pfisnéjSi varianty velmi vyznamné), postup organizace v ramci
analyzy a fizeni rizik v8ak bude vychazet z hodnoty usporadané dvojice [P;D] = [4;2]°
a bude tedy jiny nez v pfedchazejicim pfipadé.

Systém analyzy a fizeni rizik je zpravidla zpracovan ve formatu dale uvedenych
postupu a procesU:

1.1.5.1. vytvofeni seznamu rizik — viz bod €. 1.1.1;

Pravidelné vyhodnocovani Ize stanovit napf. ro€ni — interval by mél odrazet priority v pInéni uréenych uUkold organizace

a vyznam, ktery organizace pfiklada vyskytu jednotlivych nesrovnalosti ¢i negativnich jevu.

Postup organizace pfi analyze a fizeni rizik je ovlivnén inastavenim priorit organizace, procesnim uspofadanim,

personalnim zabezpe€enim, vnéjSimi &i jinymi okolnostmi, které vstupuji do pInéni uréenych Ukold organizace.



1.1.5.2.

1.1.5.3.

1.1.54.

1.1.6.
1.1.6.1.

1.1.6.2.

1.1.6.3.

1.1.6.4.

1.1.6.5.
1.1.6.6.

1.1.6.7.

1.1.6.8.

- pravdépodobnost vyskytu/realizace i-té skupiny rizik ... [p] =

provedeni analyzy rizik:

zpracovani mapy rizik (SWOT analyza, kontrolni protokoly, zpravy ze Skodnich
udalosti, zapisy z jednani, externi podnéty, ...),

ii. rozbor a vyhodnoceni rizik —viz body €. 1.1.2 az 1.1.4,

setfidéni a vybér hlavnich rizik (pro dané obdobi, vzhledem k urgité Cinnosti, ...);
opatfeni ke snizeni hlavnich rizik:
identifikace procesu s pravdépodobnym vyskytem hlavnich rizik,

ii. identifikace pracovnich pozic s pravdépodobnym vyskytem hlavnich rizik,

ii. analyza vyznamnosti jednotlivych rizikovych prvkud v pfipadé hlavnich rizik,

vyhodnoceni vnitini pfedpisové zakladny a dalSich vnitfnich zaleZitosti ve vztahu
k jednotlivym rizikovym prvkam v pfipadé hlavnich rizik;

napravna opatfeni.

Postup sestrojeni grafu vyznamnosti rizika:

Vytvofeni seznamu jevl s rizikovym faktorem (rizikové jevy, jevy s potencialem rizika)
— viz také bod €. 1.1.1 v¢. referentskych hodnoceni, kontrolnich protokoll, zapisU
Z porad nebo externich jeva.

Skupinova klasifikace rizik (setfidéni jevl s rizikovym faktorem podle okruht
ginnosti)®
Vyjadfeni rizika realizace kazdé jednotlivé skupiny rizik ... [P]:
pocet jevu s rizikovym faktorem v i-té skupiné rizik ... n,,
r-]i
2N
bodové ohodnoceni rizika — pétistupriova klasifikace vypoctené hodnoty [p] ...
[P] e< 1;5 >
Stanoveni dopadu vyskytu u vSech jednotlivych jevl s rizikovym faktorem ve vSech
skupinach ... [d]
Soucty dopadu vyskytu pro jednotlivé skupiny rizik ... Z[d]
Vypocet dopadu vyskytu jednotlivych skupin rizik ... [D]
vytvoreni pétistupfiové Skaly k jednotlivym kategoriim rizika:
((i=2)-n;j-n );je(1;5) ;hodnoty n; - vizbod ¢. 1.1.6.3/i

. dopad vyskytu kazdé jednotlivé skupiny ... [D]=j < > [d]le( (j—1)-n; j-n)

Vypocet vyznamnosti rizika jednotlivych skupin rizik ... [V]
- [V1=[P]-[D]

Vytvofeni mapy vyznamnosti skupin rizik a vyznaceni v ni bodl vyjadfujicich dopad
vyskytu/realizace jednotlivych skupin rizik — podle vyznamnosti skupin rizik.

6

Je mozné postupovat i obracené, tj. sestavit skupiny rizik podle okruhl €innosti a do nich pak zafazovat jednotlivé jevy

s rizikovym faktorem.



1.2. Vytvoreni mapy korup€nich rizik

1.2.1. Priklad sestrojeni grafu vyznamnosti rizika podle udajl zjisténych v ramci provérky:

i. Bylo identifikovano celkem 60 rizik vyplyvajicich jednak potencialné ze zjiSténych
nedostatkll v organizaénich, fidicich a vykonnych systémech, jednak ze zji§ténych
nesrovnalosti, nespravnosti &i poruseni.

ii. ldentifikovana rizika ad 1.2.1/i. byla zatfidéna do 7 skupin rizik v souladu s pouZzitym
zakladnim tfidénim:
- Rizika trestné pravni nebo vyplyvajici z jiného protipravniho jednani
- Reputaéni riziko
- Financ¢ni a rozpoctova rizika
- Rizika spojena s vykonem fizeni
- Personalni rizika — kapitola
- Rizika informaéni a technologicka
- Rizika provozni a kontrolni

ii. Postupem podle bodi ¢&.1.1.6.3 az 1.1.6.7 byly vypoc&teny udaje potfebné pro
zakresleni bodl vyjadfujicich dopad vyskytu jednotlivych skupin rizik do grafického
pole vyjadfujiciho celkové vyznamnosti jednotlivych skupin rizik. Vypoctené udaje
jsou uvedeny v nasledujici tabulce:

n [p] (P] Z[d] (D] N7
Srlcznltlr;r r;[1:/e;*;sithnoéj23’1’1n\;1nr:'I’nebo vyplyvajici z jiného 3 0.05 1 9 4 4
Reputaéni riziko 7 0,12 1 18 3 3
Finanéni a rozpoctova rizika 7 0,12 1 14 3 3
Rizika spojena s vykonem fizeni 16 0,27 2 48 4 8
Personalni rizika 14 0,23 2 48 4 8
Rizika informaéni a technologicka 5 0,08 1 14 3 3
Rizika provozni a kontrolni 8 0,13 1 26 4 4

iv. K sestrojeni plosného grafu’ vyjadtujiciho grafického pole celkové vyznamnosti
jednotlivych skupin rizik se pouziji data uvedena v nasledujici tabulce — viz také bod
¢. 1.1.6.6:

JPlodny graf‘ je typova skupina grafli, kterd je v nabidce raznych grafl programu MS Excel. Vytvofime tedy tabulku ad
1.2.1/iv. a pak vybereme v MS Excel pozadovany druh ,PloSného grafu®, ktery sestrojime z vytvorené tabulky.
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0 0 0 0 0
R|Z|I§a Fres'tne.pravpl,nebo vyplyvajici z jiného 3 6 9 12 15
protipravniho jednani
Reputacni riziko 7 14 21 28 35
Finanéni a rozpoctova rizika 7 14 21 28 35
Rizika spojenéa s vykonem fizeni 16 32 48 64 80
Personalni rizika 14 28 42 56 70
Rizika informacni a technologicka 5 10 15 20 25
Rizika provozni a kontrolni 8 16 24 32 40

. Z tabulky ad 1.2.1/iv. byl sestrojen graf vyznamnosti jednotlivych skupin rizik
a z udajli ve sloupcich [D] a [V] tabulky ad 1.2.1/iii. do néj byly zakresleny body

vyjadfujici dopad vyskytu jednotlivych skupin rizik ve vztahu k jejich vyznamnosti.

Pozn.: Pro vyhodnoceni vyznamnosti rizik [V] jednotlivych skupin rizik byla pouzita

-Prisnéjsi varianta“ — viz bod ¢&. 1.1.4.

Vyznamnost skupin rizik

Dopad vyskytu

ONevyznamné DOMénévyznamné DOVyznamné DOVelmivyznamné @ Kritické

——

Finanénia Rizika spojena Personalni

Rizika Rizika provozni

Rizika trestné Reputacni
pravni nebo riziko rozpoctova s vykonem rizika informacni a a kontrolni
vyplyvajici z rizika fizeni technologicka
jiného
protipravniho . ..
T Skupiny rizik




1.2.2. VySe uvedeny postup Ize vyuzit k dalS§im podrobné&jSim analyzam, zejména pak
k bliz§im rozbordm skupin rizik majicich vysokou vyznamnost. Jak vyplyva z grafu
vyznamnosti skupin rizik, jedna se zejména o skupinu rizik spojenych s vykonem
Fizeni a o skupinu personalnich rizik®.

& Tim neni feéeno, Ze ostatnimi skupinami rizik by se organizace neméla zabyvat.



Pfiloha €. 2
Zakladni pohled na oblast rizik, vé. korupénich
rizik
Rizika vnéjsi \ Rizika vnitini

Rizika trestnépravni nebo vyplyvajici z jiného protipravniho jednani

Do této oblasti spadaji nejzavaznéjsi rizika, kdy pfedmétna protipravni jednani
jsou upravena v prislusnych zakonech, z nichZ plynou sankce za takovyto
zpusob jednani.

Podstatou protipravnich jednani je zneuZiti pravomoci spocivajici v uziti
exkluzivnich informaci, v rozhodovani ve prospéch spfiznénych subjektu
apod. Jmenovana jednani jsou vedena umyslem ziskat ke Skodé organizace
neopravnény prospéch at uz pfimo pro zaméstnance organizace nebo ve
prospéch jinych osob.

Politicka rizika

Za politické riziko povazovat napf. uplatnéni nelegitimniho politického vlivu.
Toto riziko je pomérné tézké identifikovat, nicméné jeho vznik neni zcela
nepravdépodobny.

Politické riziko je zpravidla vyslednici vazeb mezi politickymi a uméleckymi /
kulturnimi strukturami a vyjadfuje miru pravdépodobnosti toho, Ze urcita Cast
politického spektra bude uplathovat svuUj vliv na management MK za ucelem
prosazeni Ci alespofi zvyhodnéni néjaké koncepce, néjakého programu,
néjakého personalniho obsazeni, néjakého projektu, ktery se uchazi o ziskani
dotaéni podpory, apod.

Politické riziko se tedy vztahuje k vyskytu jinych nesrovnalosti nez v pfipadé
tzv. malé korupce. Zpravidla se jedna o klientelismus®, nelegitimni lobbing &i
jiné formy uplatnéni politického vlivu, svazaného at' jiz s pohrizkami nebo
naopak s nabidkou vyhod.

Reputacni rizika

Reputaci — dobrou povésti — se rozumi celkovy souhrn vngjSich a vnitfnich
okolnosti, které utvareji celkovy obraz subjektu, jimz pusobi navenek.
V pfipadé MK reputace souvisi s vnimanim schopnosti plnit urCené ukoly
v oblasti kulturni politiky objektivné, nezavisle a v souladu s definovanym
pfistupem. Ataké ve smyslu vnimani, Ze MK je schopno nakladat
s pfidélenymi prostfedky hospodarnym, transparentnim a ucelnym zpusobem.
Podstatnym poZadavkem je, aby byla vénovana pozornost aktivnimu
vylou€eni pfipadnych stfetd zajmu u ¢lent vybérovych komisi a pfislusnych
zameéstnancl MK. Jakékoliv podcenéni takovéto situace podobna podezieni
jen posiluje amuze vést nejen k posSkozeni reputace, ale ik naslednému
vzniku politického rizika.

Klientelismus byva definovan jako ekonomicko-politicky systém vazeb a vztahl zalozeny na

vzajemné vyhodnosti, kdy v ramci politického rozhodovani je nadfazen partikularni ekonomicky
zdjem vefejnému a naopak. Neopravnéné zisky z takovych transakci jsou zpravidla pouZity na
ziskani vétsiho nelegitimniho vlivu v rdmci politického rozhodovani.



Finan¢ni a rozpocétova rizika
e Poskytovani pfispévku na €innost zfizovanych SPO
e Dodrzovani zakonnosti pfi vynakladani prostfedku statniho rozpoctu
e Realizace investicni politiky MK, programové financovani
o Realizace verfejnych zakazek, uzavirani smluv s dodavateli
¢ Rozpoctova opatreni

Rizika spojena s vykonem fizeni a s plnénim uréenych ukolu
e PInéni uréenych ukolu MK jako zfizovatele SPO
e Vybér podpofenych projektu ve vyhlasenych programech
e Realizace ur€enych ukold MK
o Rizikové prvky v €innosti fadovych zaméstnancu
o Rizikové prvky v fidici ¢innosti vedoucich zaméstnanct MK
¢ OrganizacCni struktura, obéhy dokumentu
e Transparentnost veSkerych operaci a procest na MK
o Dostupnost informaci o fizeni, €innosti a hospodafeni MK a v rezortu
MK
e Personalni prace vedoucich zaméstnancu
o Pravidelné porady a jejich napln
o Pravidelné hodnoceni zaméstnancu
Prostor a podminky pro zaméstnance k podani stiznosti, vyfizovani stiznosti

Personalni rizika
¢ Rizika souvisejici s lidskymi zdroji
e Rizika souvisejici se stfety zajm
¢ Rizika souvisejici s ¢leny vybérovych komisi a s externimi spolupracovniky

Rizika informacni a technologicka

Rizika provozni a kontrolni
e Vnitfni pfedpisy MK pro oblast finan¢ni kontroly
o Ridici kontrola
o Kontrola vykonavana vécné pfislusSnymi odbory pfi poskytovani dotaci
e Manazerska kontrola a dohled
e Aktivni pfistup zaméstnancl k dodrzovani vnitfnich pfedpist MK a dalSich
normativnich aktu
e Oteviena komunikace mezi zaméstnanci na vSech urovnich pfi internich
hodnocenich plnéni uréenych ukolu



