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1. Uvod

Digitalni hospodafstvi je v poslednich dvou desetiletich hlavni hnaci silou riistu a predpoklada
se, ze v nadchazejicich letech poroste sedmkrat rychleji nez celkovy HDP v EU. V prostiedi
online se objevuji nové zpisoby poskytovani, tvorby a Sifeni obsahu a nové zpusoby
vytvafeni hodnoty. Vyvoj novych podnikatelskych modela, které k poskytovani obsahu
vyuzivaji potencialu internetu, predstavuje vyzvu a prilezitost pro tvur¢i odvétvi, autory a
umeélce a stejné tak i pro ostatni subjekty v oblasti digitalniho hospodatstvi. V tomto ohledu je
jednim zcild Komise zajistit, aby autorské pravo a praxe v oblasti autorského prava,
napf. udelovani licenci, spliiovaly v téchto novych souvislostech digitalniho svéta i nadale
svij ucel.

V roce 2010 se Komise ve své Digitalni agendé pro Evropu' snaZila otevfit piistup k obsahu
vramci své strategie zaméfené na vytvofeni pulsuyjiciho jednotného digitalniho trhu a
stanovila v oblasti autorského prava radu opatieni. V roce 2011 Komise ve své strategii
v oblasti duSevniho vlastnictvi nazvané ,Jednotny trh prav duSevniho vlastnictvi“? uznala
strategicky vyznam autorského prava pro rozvoj jednotného digitalniho trhu. Strategie
usilovala o vypracovani feSeni, jejichz cilem bylo odstranit specifické piekazky pomoci
nejvhodnéjsich dostupnych nastroji, napi. obchodnich, smluvnich ¢&i technickych feseni, nebo
legislativnim zasahem,

V této souvislosti jiz Komise pfijala fadu opatfeni, vCetné novych pravnich predpisi
o osifelych dilech a projednavaného legislativniho navrhu tykajiciho se kolektivni spravy
prav, smluvniho feSeni v podob& memorand o porozuméni tykajicich se jiz nevydavanych
knih a pristupu k dilim v pfipadé€ osob se zrakovym postizenim a podpory vyvoje technickych
feseni. Komise rovnéz v ramci programu na podporu politiky v oblasti konkurenceschopnosti
a inovaci IKT (CIP-ICT) na rok 2012 zvefejnila vyzvu k predkladani navrhd tykajicich se
spravy informaci o evropskych pravech.

V Paktu pro rist a zaméstnanost z Cervna 2012 hlavy statti a vlad zdiraznily, Zze z opatieni,
jichz je zapotiebi k vytvofeni dobfe fungujiciho jednotného digitalniho trhu do roku 2015, je
dilezita pfedev§im modernizace evropského systému autorskych prav a snazsi udélovani
licenci spolu se zaji§ténim vysoké urovné ochrany prav dusevniho vlastnictvi a zohlednénim
kulturni rozmanitosti.

' KOM(2010) 245 v kone¢ném znéni/2.

2 KOM(2011) 287 v koneéném znéni.



Piestoze bylo v realizaci opatieni souvisejicich s autorskym pravem, stanovenych v Digitalni
agendé a ve strategii v oblasti dusSevniho vlastnictvi, dosazeno znaéného pokroku, je tfeba pro
to, aby v oblasti autorského prava vznikl ucinny vnitini trh, u€init jesté mnoho.

Komise proto bude pusobit souCasné na dvou frontach. Na jedné strané dokonéi svij
dosavadni pfezkum a modernizaci pravniho ramce EU v oblasti autorského prava.

Soubézné s tim se Komise pusti do fady otazek, které je nutné a zaroven mozné rychle
vytesit. Zahdji tudiz strukturovany dialog zU¢astnénych stran, z néhoz by do konce roku 2013
méla vzejit prakticka feSeni téchto otazek, do jejichz Cela se postavi priumysl. Zaroven to
neznamena, ze by rezignovala na jina vefejné politickd opatfeni, ktera mohou zahrnout 1i
legislativni reformu. Pod nazvem , Udé&lovani licenci Evrop€™ se tento proces pokusi vyuzit
potencial a prozkoumat moZnosti inovacnich feSeni v oblasti ud€lovani licenci a feSeni
technickych, ktera autorské pravo EU a jeho praxi vhodné pfizpisobi digitalnimu véku.

2. Strukturovany dialog za¢astnénych stran

Proces ,,Udélovani licenci Evrop&“ bude sestavat ze Ctyt paralelnich pracovnich linii, jejichz
tkolem bude pfedlozit uCinna trzni feSeni, kterd by nepfedjimala nutnost piijmout vefejné
politicka opatieni. Z tohoto divodu budou ucastniky pfimi zastupci drziteli prav, subjektl
udélujicich licence, komerénich a nekomerénich uZivateld chranéného obsahu, jakoz i
koncovi uzivatelé internetu. Proces bude zahajen na prvnim plenarnim zasedani poCatkem
roku 2013, kdy budou vytvofeny pracovni skupiny, jez povedou jednotlivé prace a podaji
plenarnimu zasedani zpravu v poloviné roku 2013 (Cervnu) a zavérem 1 v jeho Ctvrtém
Ctvrtleti. Tento proces se zaméfi na otazky uvedené nize. Konkrétni informace o praci na
kazdé z nich je tfeba povazovat za orientacni.

i) Pieshrani¢ni pristup a prenositelnost sluzeb

Cilem Komise je podporovat preshrani¢ni ptistup online a pfenositelnost obsahu pfes hranice.
Aby bylo mozné vyuzivat vyhod novinek, jako je ,.cloud computing®, je tfeba rovnéz usnadnit
preshranicni pravni piistup k obsahu a sluzbam uloZenym prostfednictvim technologie
cloud“. Poskytovatelé sluzeb, ktefi maji zajem o poskytovani sluzeb spotiebitelim v celé
EU, si musi v Clenském staté, v némz cht&ji sluzby poskytovat, zajistit veSkera nezbytna
prava. Licence lze v zavislosti na odvétvi, poskytovateli sluzeb a drziteli prav udélovat jak pro
vice izemi, tak pro uzemi jediné. Sifeni obsahu je viak ¢asto omezeno na jeden nebo n&kolik
malo ¢lenskych stati EU (napf. pomoci zemépisného blokovani obsahu — tzv. , geoblocking™),
kdy poskytovatelé sluzeb (platforem online) nebo drzitelé prav zvoli moZnost ulozZit na
preshrani¢ni prodej ur€ita omezeni.



» Tato pracovni linie by méla stanovit hlavni kategorie omezeni preshrani¢niho pfistupu a
prenositelnosti podle jednotlivych odvétvi (a zohlednit pfitom né€které aspekty reakci na
konzultaci uspofadanou v roce 2011 v souvislosti se zelenou knihou o online distribuci
audiovizualnich dél v EU) a hlavni divody téchto omezeni. Na tomto zakladé by méla
dikladné prezkoumat stavajici primyslové iniciativy a nabidnout praktickd feSeni
podporujici piistup pro vice uzemi.

ii) Obsah vytvareny uZivatelem a udélovini licenci drobnym uzZivatelim chrinéného
materiilu

Cilem Komise je podporovat transparentnost a zajistit, aby koncovi uzivatelé méli jasnéjsi
predstavu o opravnéném a neopravnéném uzivani chrdnéného materialu a jednodussi pfistup
k legitimnim feSenim. Na obsah, ktery vytvareji sami uzivatelé, se Casto vztahuje néktera
z licenci udélovanych drziteli prav v partnerstvi s urcitymi platformami. Rozsah a uzemni
pusobnost téchto licenci vSak neni pro koncového uzivatele transparentni. Navic plati, ze
ackoliv tato ujednani smluvnim partnerim udileji prava a ukladaji povinnosti, koncovym
uzivatelim zpravidla neposkytuji pravni jistotu. Drobni uzivatelé obsahu, napf. malé
spole¢nosti, které cht&ji na svych internetovych strankach pouzivat nékteré obrazky nebo
hudbu, zaroven obtizné zjist'uji, jak ziskat licence na okrajove pouzivani chranéného obsahu.

» Tato pracovni linie by méla ur€it, do jaké miry se na obsah vytvafeny uzivateli udéluji
licence pfislusnym platformam a jak zajistit, aby koncovi uzivatelé byli informovani o
tom, co je pfipadem legalniho a nelegalniho pouZiti obsahu na internetu.

v

MEéla by se snazit o to, aby koncovi uzivatelé ziskali jednodussi pfistup k chranénému
materialu a meli jasn€j§i predstavu o jeho opravnéném a neopravnéném uZzivani. Za timto
ucelem by méla ur€it rozsah a oblast pisobnosti iniciativ, jez jsou v EU zaméfeny na
udélovani licenci ,jednim kliknutim®, piijit s feSenimi na podporu veétsi tvorby a
propojenosti t€chto iniciativ a prozkoumat, jaké licence nebo podminky by byly vhodné,
napf. moznost svobodnych licenci.

iii) Audiovizualni odvétvi a organizace pro ochranu kulturniho dédictvi

Cilem Komise je usnadnit ukladani a piistupnost filma online v EU jak pro komeréni ucely,
tak pro ucely nekomeréniho, kulturné-vzdélavaciho vyuziti. Pro poskytovatele sluzeb online
je stale obtizné vytvaret katalogy evropskych filml dostupnych online, zejména téch, které jiz
nejsou v distribuci, tj. dél, jejichz drzitelé prav nejsou ochotni nebo schopni povolit jejich
individualni uzivani. Zde muze byt obtizné zjistit, zda piislusné filmy vibec existuji, nebo
k nim muze byt slozité a Casové narocné ziskat prava. Organizace pro ochranu filmového
dédictvi se rovnéz domnivaji, Ze souasna situace v nékterych clenskych statech jim
nedovoluje plnit jejich poslani ve vefejném zajmu.



» Tato pracovni linie by méla najit feSeni UspéSné spoluprace, jez by zlepSila moznosti
vyhledavani audiovizualnich dél a jejich zpfistupiiovani online, zejména téch, ktera jiz
nejsou dobrovolné distribuovana. Méla by pfijit s konkrétnim feSenim toho, jak v cel¢ EU
§ifit osvédCené postupy v oblasti komer¢niho i nekomeréniho vyuziti.

» Mela by se vypracovat doporuCeni, na jejichz zakladé by Clenské staty ponechavaly
organizacim pro ochranu kulturniho dédictvi prakticky pfiméteny prostor k ,,reprodukei‘
nebo ,,zmén€ formatu“ archivovaného materialu za ucelem jeho digitalizace pro potieby
uchovani.

iv) Vytézovani textu a dat

Cilem Komise je podporovat u¢inné vyuzivani moznosti vytézovani texti a dat pro védecko-
vyzkumné ucely. K vyt€zovani textd a dat jsou v soucasné dobé nutné smluvni dohody mezi
uzivateli (obvykle vyzkumnymi institucemi) a drziteli prav (napf. vydavateli védeckych
Casopist), které stanovi zpusoby technického piistupu k piislu§nym souboriim dat.

» Tato pracovni linie by méla zjistit miru poptavky po piistupu k moznosti vytézovani texta
védeckych publikaci a jejich podpirnych dat pro védecké Gcely na arovni EU a stanovit
vhodné prostiedky pro vyhovéni této poptavce. Méla by prozkoumat potencial a mozna
omezeni standardnich modelt udélovani licenci a posoudit vhodnost a schidnost
technickych platforem, které by pfistup k moznosti vytézovani textd a dat usnadnily.

Kromé téchto otazek se v roce 2012 hovoiilo i o poplatcich za porizovani kopii pro
soukromé ucely, jez se staly pfedmétem media¢niho fizeni se zastupci prumyslu, které
podporovala Komise v Cele s byvalym komisafem Antoniem Vitorinem. Oc¢ekava se, Ze pan
Vitorino predlozi k této zalezitosti zacatkem piistiho roku zpravu spolu s fadou doporuceni.
Na tomto zakladé Komise vypracuje zavéry, v nichZz uvede vhodnad opatfeni pfiijata
v navaznosti na konkrétni doporuceni a zvazi dalsi zapojeni zucastnénych stran, s cilem
prispét k nalezeni dlouhodobé udrzitelnych feseni Setrnych k vnitinimu trhu.

3. Piezkum ramce autorského prava

Komise soucasné dokon¢i dosavadni pfezkum ramce EU v oblasti autorského prava, ktery
vychazi z trznich studii a posouzeni dopadu a navrhi pravnich predpist, aby mohla v roce
2014 rozhodnout o tom, zda predlozi vysledné navrhy legislativni reformy. Zaméfi se piitom
na tyto otazky: teritorialitu v ramei vnitfniho trhu, harmonizaci a omezeni autorskeého prava a
vyjimky z n¢j v digitalnim véku, roztfisténi trhu EU s autorskymi pravy a zplsob, jak zvétsit
efektivnost a uCinnost prosazovani a zarovefi posilit jeho legitimnost v §irSich souvislostech
reformy autorského prava.



4, Zavér

Béhem pfistich dvou let bude Komise pokraCovat v praci na modernim ramci autorského
prava tak, aby nadale spliioval svij ucel, a bude usilovat o podporu inovagnich trinich
postupu, které zaruci uc¢inné uznavani a odmeénovani nositel prav, zajisti udrZitelné pobidky
k tvofivosti, kulturni rozmanitosti a inovacim, zvy§i moznost vybéru koncovych uZivatelti a
oteviou jim piistup k legalnim nabidkam, umozZni pronikani novych podnikatelskych modelt
a ucinnéji prisp&ji k boji proti nelegalnim nabidkam a piratstvi.

Komise je presvédcena, ze dialog se zuCastnénymi stranami muze fungovat jako inkubator
inovaCnich feSeni vzajemne vyhodnych pro vSechny tyto strany. Tato feSeni jsou dileZitou
hnaci silou jednotného digitalniho trhu a politiky EU v oblasti kultury a dopliiuji dosavadni
¢innost spojenou s provadénim Digitalni agendy, modernizaci autorského prava na jednotném
trhu nebo Uspésnym provadénim programi MEDIA a Kultura.



