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Uvod

Protikorupé&ni politika patfi mezi priority viady Ceské republiky. Tento Rezortni interni
protikorupCni program (dale také ,RIPP") Ministerstva kultury (dale take ,MK") je
vypracovan na zakladé usneseni vlady Ceské republiky (dale také ,CR") ze dne

23. Cervence 2025 €. 567, kterym byl schvalen Ramcovy rezortni interni protikorup¢ni
program (dale také ,RRIPP®).

MK zastfeSuje protikorup¢ni agendu v ramci rezortu MK. RIPP MK vychazi z RRIPP,
ktery zpracovalo Ministerstvo spravedinosti a umoznuje MK zajistit standardizovanou
podobu boje proti korupci. RIPP MK je zpracovan tak, aby slouZzil jako pfedloha pro
vypracovani Internich protikorupénich programu (dale také ,IPP“) statnich
pfispévkovych organizaci (dale také ,SPQ®), jejichz zfizovatelem je nebo u nichz funkci
zfizovatele vykonava MK a dale pro Statni fond kultury (dale take ,SFK®) a Statni fond
audiovize (dale také ,SFA®). SPO MK, SFK a SFA zpracovavaji a aktualizuji vlastni
IPP. IPP jsou zpracovany a aktualizovany v souladu s RIPP MK, avSak jsou
pfizpusobeny specifikiim jednotlivych SPO, SFK a SFA.

Odpovédnost za RIPP MK je na zakladé RRIPP stanovena primarné ministrovi
kultury . Odpovédnost za jednotlivé IPP je stanovena na UGrovni pfisluSnych
generalnich feditell a fediteld SPO MK. Odpovédnost za IPP SFK nese osoba
povérena fizenim SFK, odpovédnost za IPP SFA nese feditel SFA.

Pfi vypracovani RIPP MK jsou vyuzivany poznatky ze zpravy o Vyhodnoceni plnéni
RIPP MK, informace z aktualniho RRIPP, poznatky odbornych utvarl MK a domaci
i zahranic¢ni informace z oblasti boje proti korupci.

RIPP MK, IPP SPO MK, IPP SFK a IPP SFA jsou zvefejiiovany na internetovych
strankach subjektl, které RIPP a IPP vypracovaly.

Osnova RIPP/IPP obsahuje pét zakladnich kapitol:

1. Vytvareni 4. Oznamovani
a posilovani 2. Transparentnost 3. Rizeni mozného
protikorupéniho korupcnich rizik protipravniho
klimatu jednani a ochran
oznamovateld

5. Vyhodnocovani rezortniho interniho protikorupéniho programu

T Ministr, respektive vedouci jiného Ustfedniho spravniho Gfadu muze povéfit odpovédnosti za RIPP/IPP
jiného zaméstnance, musi to byt osoba minimalné v uUrovni vrchniho feditele sekce (u ostatnich
spravnich ufadu v urovni feditele sekce), aby byla zachovana manazerska odpovédnost vedeni rezortu
na urovni zaruc€ujici adekvatni pInéni ukolu. Pokud je Feditel odboru pfimo podfizen ministrovi nebo
vedoucimu jiného ustfedniho spravniho Ufadu, je mozné povéfit odpovédnosti za RIPP/IPP i feditele
odboru.
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RIPP MK zahrnuje protikorup¢ni oblasti a ukoly jednotlivych utvart MK (body 1 az 4)
a dale ukoly tykajici se souhrnného vyhodnocovani uc€innosti RIPP na zakladé
podkladu utvard MK a SPO MK a aktualizace RIPP (bod 5).

V ramci monitoringu implementace RRIPP v ministerstvech a dalSich ustfednich
spravnich ufadech a z konzultaci vyplynula obecna pravidla, ktera umozni jednotné
pojeti RIPP/IPP. Obecna pravidla jsou uvedena v pfiloze €. 1 a jsou zavazna.

Cile

Obecnym cilem RIPP MK je vnaset prostfednictvim prabézné pfijimanych opatfeni do
fidiciho a kontrolniho systému takové prvky, které jiz svym charakterem v maximalni
mozné mife brani vzniku mozného korupcniho prostredi.

Hlavnim cilem RIPP je stanovit rizikova mista, funkce a €innosti v rezortu MK a vymezit
oblasti Cinnosti, pfi kterych by mohlo dochazet ke korupci. V souvislosti se zjiSténymi
korupCnimi riziky pak definovat zasadni systémové postupy a opatfeni k jejich
minimalizaci.

Diléi cile RIPP sleduji:

e snizovani motivace zaméstnancu ke korupci a zvySovani pravdépodobnosti
jejino odhaleni (tj. ,vytvareni a posilovani protikorupcniho klimatu®),

e odrazovani od korup¢niho jednani prostfednictvim zvySovani pravdépodobnosti
odhaleni (tj. ,transparentnost),

e nastaveni ucinnych kontrolnich mechanismu a zajisténi efektivniho odhalovani
korupcniho jednani (tj. ,fizeni korupCnich rizik a monitoring kontrol),

e minimalizovani ztrat zplsobenych korup&nim jednanim a zabranéni opakovani
obdobného korupcniho scénare (ij. ,postupy pfi podezieni na korupci),

e zdokonalovani protikorupéniho programu a umoznéni koordinace
protikorup€nich aktivit v ramci rezortu a napfi¢ rezorty (ij. ,vyhodnocovani
rezortniho, resp. internich protikorupénich programu®).

Pojem korupce

Korupce je zneuZiti pravomoci za ucCelem ziskani nezaslouzeného osobniho
prospéchu. Korupce je slib, nabidka nebo poskytnuti uplatku nebo jiné neopravnéné
vyhody s cilem ovlivnit néci jednani nebo rozhodnuti. Korupci je také Zadost o uplatek
a prijeti Uplatku. Uplatek miiZze mit majetkovou i nemajetkovou povahu, tj. Gplatkem
neni jen poskytnuti penéz, ale i napf. véci, sluzeb, resp. protisluzeb, vyhodnych
informaci, atd. Postih korup¢niho jednani upravuje zejména zakon €. 40/2009 Sb.,
trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisd?.

2 Trestni zakonik upravuje korupéni jednani v § 331 — Prijeti Uplatku, § 332 — Podplaceni a § 333 —
Nepiimé uplatkafstvi. Ustanoveni § 334 — Spole¢né ustanoveni pak vymezuje pojmy ,uplatek®, ,afedni
osoba“ a ,obstaravani véci obecného zajmu“. Kromé Uplatkarstvi je v pravnim fadu zakotveno nékolik
dalSich skutkovych podstat trestnych &ind, které definuji korupcni jednani. Jde pfedevs§im o vybrané
trestné Ciny ufednich osob podle ¢asti druhé hlavy X. dilu 2 trestniho zakoniku dle § 329 — Zneuziti
pravomoci Ufedni osoby a § 330 — Mareni Ukolu Ufedni osoby z nedbalosti. K trestnym ¢inim, které maji
znaky korupéniho jednani, Ize Fadit také trestné €iny podle § 180 — Neopravnéné nakladani s osobnimi
udaiji, § 255 — Zneuziti informace v obchodnim styku, § 255a — Zneuziti postaveni v obchodnim styku,
§ 256 — Zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pfi vefejné soutézi a vefejné drazbé, § 257 —
Pletichy pfi zadani vefejné zakazky a pfi vefejné soutézi, § 258 — Pletichy pfi vefejné drazbé.
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Vymezeni nékterych pojmi

.Eticky kodex"“ je eticky kodex povinného subjektu i ostatni pfedpisy tykajici se
povinnosti dodrZzovat pravidla etiky platné pro zaméstnance povinného subjektu,
zejména sluzebni predpis nejvyssiho statniho tajemnika €. 3 ze dne 3. fijna 2023
o pravidlech etiky statnich zaméstnanct a usneseni viady Ceské republiky ze dne
9. kvétna 2012 ¢&. 331 o Etickém kodexu ufednikl a zaméstnancul vefejné spravy.

PP je interni protikorupCni program, ktery vytvafi statni prispévkova organizace,
jejimz zfizovatelem je nebo u niz funkci zfizovatele vykonava MK a dale Statni fond
kultury (,SFK") a Statni fond audiovize (,SFA").

.,Povinny subjekt‘ je Ministerstvo kultury, statni pfispévkova organizace, jejimz
zfizovatelem je nebo u niz funkci zfizovatele vykonava MK a SFK a SFA.

,Lorganizacni celek® je sekce, odbor nebo oddéleni v ramci povinného subjektu.

,O0znamovatelem“ zaméstnanec MK, jiny zaméstnanec nebo osoba vykonavajici
v MK dobrovolnickou ¢innost, odbornou praxi nebo staz, ktera oznami mozné
protipravni jednani definované v § 2 odst. 1 zakona €. 171/2023 Sb., o ochrané
oznamovatell (dale také ,zakon o ochrané oznamovatelu®).

,PFislusnou osobou* statni zaméstnanec uréeny na zakladé § 10 zakona o ochrané
oznamovatell; udaje o pfislusné osoby jsou uvedeny na webovych strankach MK.

.,Rezort" je soustava Ministerstva kultury, statnich pfispévkovych organizaci, jejichz
zfizovatelem je nebo u nichz funkci zfizovatele vykonava MK a SFK a SFA.

,RIPP® je rezortni interni protikorupCni program, ktery vytvari MK.

-,RRIPP* je ramcovy rezortni interni protikorupCni program, ktery vytvafi Ministerstvo
spravedinosti a ktery predstavuje zaklad pro tvorbu RIPP a IPP.

,vedouci“ je pfedstaveny ve smyslu zakona o statni sluzbé a vedouci zaméstnanec
ve smyslu zakoniku prace, nevyplyva-li z kontextu néco jiného.

<Zameéstnanec” je statni zaméstnanec ve smyslu zakona ¢&. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o statni sluzbé*), zaméstnanec
ve smyslu zakona ¢&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich pfedpisu (dale
jen ,zakonik prace®), nevyplyva-li z kontextu néco jiného. Pro ucely zvefejhovani
informaci o poradcich a kolektivnich poradnich organech se za zaméstnance
nepovazuje zameéstnanec €inny na zakladé dohody o pracich konanych mimo pracovni

pomeér.

.Zprava o RIPP/IPP“ je zprava povinnych subjektu, ktera obsahuje zhodnoceni stavu
implementace protikorup&nich nastroji a plan napravnych opatfeni, systém a rozsah
Skoleni, fizeni korup&nich rizik, poCet pfijatych oznameni o mozném protipravnim
jednani podle zakona o ochrané oznamovatell a vysledky jejich posouzeni, pocCet
pfijatych oznameni o podezfeni na korupci ze strany vefejnosti a vysledky jejich
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posouzeni, pokud je u povinného subjektu takovy oznamovaci systém zaveden,
vysledek hodnoceni uc€innosti celého protikorupéniho programu. MK vypracovava
Zpravu o RIPP, SPO, SFK a SFA vypracovavaiji Zpravu o IPP.

1 Vytvareni a posilovani protikorupéniho klimatu

Cil: Snizovat motivaci zaméstnanci ke korupci a zvySovat pravdépodobnost
jejiho odhaleni.

Prostfedi, v némz je odmitano korup€ni jednani a je zdlrazfiovana ochrana majetku
statu, je jednim ze zakladnich pilifG preventivnich protikorup&nich opatfeni. Hlavnimi
nastroji pro budovani takového prostfedi jsou osvéta, posilovani moralni integrity
zaméstnancl, aktivni propagace pravidel etiky a kontrola dodrzovani pravidel etiky.

1.1 Propagace pravidel etiky vedoucimi

Propagaci pravidel etiky, ktera jsou upravena vnitfnimi pfedpisy MK, a vlastni
bezuhonnosti pfispivaji vedouci k dodrzovani pravidel etiky podfizenych pfi vykonu
sluzby, nebo prace. Cilem pfedpist upravujici pravidla etiky je vymezit pravidla
chovani zaméstnancl ve vztahu k vefejnosti a spolupracovnikiim. Zasadni poruseni
nastavenych pravidel etiky je posuzovano jako poruseni sluzebniho zakona, zakoniku
prace, respektive vnitfnich prfedpist se vSemi dlisledky z toho vyplyvajicimi.

Protikorupcéni opatreni - ukoly

111 Poskytovat v ramci vstupniho Skoleni pro nové zaméstnance
informace a vysvétleni ve vztahu k pravidlum etiky.

Odpovédnost: | feditel Odboru fizeni lidskych zdroj

Termin: prubézné

11.2 Pravidelné pfipominat pravidla etiky (napf. na poradach utvaru)
vSem zaméstnancim a pribé&zné kontrolovat jejich dodrzovani.
Odpovédnost: | vSichni vedouci

Termin: prubézné

113 Zabezpecit dostupnost aktualnich vnitfnich pfedpist s pravidly etiky
v elektronické sbirce vnitfnich predpisu, ke které maji pristup
zaméstnanci MK.

Odpovédnost: | feditel Odboru fizeni lidskych zdrojl

Termin: prubézné

1.2 Propagace protikorupéniho postoje vedoucimi

Mezi povinnosti vedoucich patfi prosazovani protikorup&nich postoju a zajistovani
dodrzovani pravidel etiky. Pfi své Fidici praci prosazuji protikorupéni opatfeni
a seznamuji podfizené zaméstnance s pfiklady korupcniho jednani. Upozoriuji na
mozna korupéni rizika a na zpusoby jejich pfedchazeni.
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Protikorupcéni opatreni - ukoly

1.21 Vénovat prostor problematice boje s korupci na poradach vSech
urovni fizeni a aktivné prosazovat protikorupCni postoje.

Odpovédnost: | vSichni vedouci

Termin: prubézné

1.2.2 V pfipadé zjisténi korupCniho jednani na pracovisti informovat
v obecné roviné na poradach vSech urovni fizeni o tomto korupénim
pfipadu a o pfijatych opatfenich a to az po dokonceni Setfeni
predmétného pripadu.

Odpovédnost: | vSichni vedouci

Termin: prubézné

1.2.3 Dusledné provadét fidici kontrolu a vytvaret tak podminky
minimalizujici mozné
korupCni jednani.

Odpovédnost: | vSichni vedouci a zaméstnanci zapojeni do procesu Fidici kontroly

Termin: prubézné

1.24 Klast diraz na dulezitost proSetfovani podezieni na korupci a na
vyvozeni adekvatnich kazenskych / disciplinarnich a jinych opatfeni
v pfipadé prokazani proSetfovanych skuteCnosti.

Odpovédnost: | vSichni vedouci

Termin: prubézné

1.3 Vzdélavani zaméstnancu

Soucasti pravidel vzdélavani v MK je povinnost vS8ech novych zaméstnancu
absolvovat vstupni Skoleni. V ramci tohoto Skoleni jsou vybrané cCasti vénovany
problematice etickych pravidel a boje proti korupci. Na vstupni Skoleni navazuje
specializované protikorupcni Skoleni, které je pro vSechny zaméstnance povinné a je
zpracovano formou e-learningu. Kromé této plosné vzdélavaci aktivity se vybrani
zaméstnanci pribézné zucastnuji tematicky zamérenych vzdélavacich akci (napf.
organizovanych Ministerstvem spravedinosti), pfipadné na zakladé vzdélavacich
plani nebo vzdélavacich cild ve sluzebnim hodnoceni navstévuji seminare
organizované externimi vzdélavacimi institucemi.

Protikorupéni opatireni - Ukoly

1.31 Zajistit e-learningové Skoleni protikorupéni problematiky pro
v8echny vedouci a zaméstnance MK.

Odpovédnost: | feditel Odboru interniho auditu a vefejnospravni kontroly ve
spolupraci s feditelem Odboru Fizeni lidskych zdroju

Termin: pribézné
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2 Transparentnost

Cil: Odrazovat od korupéniho jednani prostfednictvim zvySovani
pravdépodobnosti odhaleni.

Transparentnost ve vSech Cc¢innostech je jednou z priorit Ministerstva kultury.
Transparentnost umoznuje vefejnou kontrolu hospodareni statu jak zaméstnanci, tak
vefejnosti. Zaroven zvySuje pravdépodobnost odhaleni korupce, a tim odrazuje od
korupcniho jednani. K budovani transparentniho prostfedi pfispiva zvefejnovani
relevantnich informaci, zejména o nakladani s vefejnymi prostfedky.

2.1 Zverejnovani informaci o verejnych prostredcich

V souladu s platnou legislativou a vnitfnimi pfedpisy MK jsou zvefejiiovany informace
o verejnych prostfedcich tykajici se rezortu MK. Informace o nakladani s verejnymi
prostiedky MK pribézné zpfistupfiuje zaméstnancim i vefejnosti za ucelem zvySeni
pravdépodobnosti odhaleni korupce.

Zverejhovani informaci se provadi priubézné v souladu s platnou legislativou
a zahrnuje zejména:

Protikorupcéni opatreni - ukoly

211 Zajistit v souladu s platnou legislativou zverejfiovani informaci:

e 0 rozpocCtu a zavére¢ném uctu,

¢ vztahujicich se k poskytovani dotaci ¢ navratnych finan¢nich
vypomoci,

e vztahujicich se k nakladani s majetkem statu, s nimz je MK
pfislusné hospodafit;

e 0 uskuteCnénych verejnych zakazkach,

e 0 uzavienych smlouvach v€etné dodatka.

Informace budou zvefejiiovany na internetovych strankach MK

(odkaz: https://mk.gov.cz/), pfipadné na internetovych strankach

stanovenych legislativou?®.

Odpovédnost: | vedouci dle odpovédnosti stanovenych Organizaénim fadem MK

Termin: pribézné

2.2 Zverejnovani informaci o poradcich a kolektivhich poradnich
organech

S ohledem na vliv, ktery mohou mit poradci na rozhodovani povinnych subjektd, je

vefejny zajem na zpfistupnéni transparentnich informaci o téchto poradcich

a nakladani s vefejnymi prostfedky. Obdobné je vefejny zajem na transparentnosti
a pfedvidatelnosti personalniho sloZeni kolektivniho poradniho organu.

3 Napf. smlouvy se zvefejiuji v souladu s legislativou v Registru smluv (https://smlouvy.gov.cz/),
vefejné zakazky se v souladu s legislativou zvefejhuji v Narodnim elektronickém nastroji (NEN)
(https://nen.nipez.cz/).
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Protikorupcéni opatreni - ukoly

221 Zajistit zvefejnovani informaci o poradcich a kolektivnich poradnich
organech v souladu s platnou legislativou, zejména v oblasti
ochrany osobnich udajuq, a to v rozsahu uvedeném v pfriloze €. 2.
Odpovédnost: | feditel Odboru fizeni lidskych zdroju

Termin: minimalné 1 krat rocné a to vzdy do 15. unora kalendarniho roku
s informacemi za pfedchozi kalendarni rok

2.3 Zverejnovani informaci o systému rozhodovani

V ramci transparentniho zpfistupfiovani informaci Ministerstvo kultury zvefejfiuje na
internetovych strankach ministerstva (odkaz: https://mk.gov.cz/) organizacni strukturu,
informace o pUsobnosti utvarl, kontakty na vedouci a dal$i uzitecné informace.
Zvefejnéno je organizacni schéma upravujici vztahy podfizenosti a nadfizenosti a také
seznam vedoucich az do urovné vedoucich oddéleni. Dale jsou uvedeny i telefonni
kontakty na jednotlivé feditele odborli a vedouci samostatnych oddéleni a oddéleni.
Rovnéz jsou zverejnény profesni zZivotopisy vedoucich od urovné feditell odbora vySe.
V neposledni fadé jsou zvefejnény povinné zverejnované informace podle zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Protikorupéni opatreni - tkoly

231 Zajistit zverejiiovani informaci o systému rozhodovani v rozsahu
daném platnou legislativou. Zvefejiovany budou:

e informace o organizacni struktufe ministerstva vyjadfujici
vztahy podfizenosti a nadfizenosti (organigram);

e profesni Udaje vedoucich od urovné feditell odborl vySe
(profesnimi udaji se rozumi nejvySSi dosazené vzdélani
arelevantni praxe ve vefejném i soukromém sektoru;
profesni udaje mohou byt zvefejnény pouze se souhlasem
dotlené osoby; bez souhlasu Ize zverejnit jméno a prijmeni,
titul, funkci a sluzebni kontakt).

Odpovédnost: | feditel Odboru fizeni lidskych zdroju
Termin: pribézné

23.2 Zajistit zverejhovani informaci o systému rozhodovani v rozsahu
daném platnou legislativou. Zvefejhovany budou kontakty na
vedouci az na uroven vedoucich oddéleni (telefon a e-mail).
Odpovédnost: | feditel Odboru informacnich technologii a spisové sluzby

Termin: prubézné

2.4 Sjednoceni umisténi informaci tykajicich se boje proti korupci
na internetovych strankach

Za uCelem zvySeni transparentnosti je na internetovych strankach Ministerstva kultury
sjednoceno misto, na kterém jsou umistény vSechny relevantni informace
o protikorup&ni problematice a boji s korupci. Pfistup na pfislusné stranky se nachazi
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pod odkazem Uvodni stranka / Ministerstvo / Boj proti korupci dostupnym z hlavni
internetové stranky ministerstva na adrese https://mk.gov.cz/.

Protikorupéni opatreni - tkoly

241 Na internetové strance Ministerstva kultury vénované boji proti

korupci zajistit aktualnost informaci. Na internetové strance budou

informace, anebo pfimé odkazy, v minimalnim rozsahu:

e RIPP/IPP;

o eticky kodex, pfipadné jiny dokument obsahujici pravidla etiky;

¢ informace o systému pro oznamovani mozného protipravniho
jednani a ochrané oznamovatel(;

¢ informace o systému pro podavani oznameni o podezieni na
korupci ze strany verejnosti;

e Udaje o poradcich a kolektivnich poradnich organech podle
prilohy &. 2 RIPP MK.

Odpovédnost: | feditel Odboru interniho auditu a vefejnospravni kontroly

Termin: prubézné

3 Rizeni korupénich rizik

Cil: Nastavit ucinné kontrolni mechanismy a zajistit efektivni odhalovani
korupéniho jednani.

Aktivni identifikace a Fizeni korupc€nich rizik napomaha ur€ovat oblasti se zvySenym
korupCnim potencialem a provéfovat a posilovat existenci a funk&nost fidicich
a kontrolnich mechanismu v téchto oblastech. Jedna se o ty oblasti rozhodovaciho
procesu, kde pfi nedostate¢né kvalitné nastaveném Fidicim a kontrolnim systému by
mohlo dochazet k nezadoucimu ovliviiovani vysledku rozhodnuti. Spravné nastavené
fidici a kontrolni mechanismy cilené brani a snizuji rizika negativnich jevu.

3.1 Hodnoceni korupénich rizik

Hodnoceni korupcCnich rizik je sou€asti soustavného procesu fizeni rizik, které je spolu
se spravou rizik podminkou pro fungovani pfiméfeného a ucinného vnitfiniho
kontrolniho systému k ujisténi o souladu uskuteCriovanych operaci s pravnimi
predpisy, o jejich hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti a o v€asnych reakcich na
rizika a pozadavky k odstranéni zjisténych nedostatkd.

Hodnoceni korupénich rizik spociva v jejich identifikaci, analyze a ohodnoceni podle
pravdépodobnosti jejich vyskytu a dopadu rizika se stanovenim stupné jejich
vyznamnosti. Za ucCelem fizeni rizik jsou nastaveny vhodné fidici a kontrolni
mechanismy a pfijimana organizaCnimi utvary opatfeni za ucelem zmirnéni Ci
odstranéni identifikovanych rizik.

Identifikace, hodnoceni a Fizeni korup€nich rizik je v MK soucasti celkového
komplexniho systému Fizeni rizik, ktery podrobné upravuje Pfikaz ministra kultury
€. 3/2024, kterym se vydava Smeérnice k fizeni rizik v Ministerstvu kultury.

SPO MK, SFK a SFA je doporu¢eno pro hodnoceni a fizeni korupCnich rizik vyuzit
postup uvedeny v pfiloze €. 3: Doporuceni k fizeni korupCnich rizik v téch pfipadech,
kdy nemaji zaveden komplexni systém fizeni rizik obsahuijici i korupcni rizika.
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Protikorupéni opatreni - tkoly

3.11 V souladu se svéfenou odpovédnosti za oblasti stanovené
Organizacnim fadem Ministerstva kultury a dle postupu upraveného
Smeérnici Kk fizeni rizik v Ministerstvu kultury:

¢ provadét identifikaci a hodnoceni korupénich rizik,

e nastavovat a vyuzivat vhodné fidici a kontrolni mechanismy
a pfijimat pfipadné dalSi opatfeni ke snizeni pravdépodobnosti Ci
dopadu korupc€nich rizik,

¢ informovat Odbor interniho auditu a vefejnospravni kontroly
o zvySeni korupénich rizik nebo o novych korupCnich rizicich,
ktera nejsou zaznamenany v Karté rizik utvaru.

Odpovédnost: | vSichni vedouci
Termin: prubézné

3.1.2 V souladu se Smérnici k Fizeni rizik v Ministerstvu kultury
vyhodnocovat informace o rizicich v€etné korupcnich rizicich, které
jsou predavany utvary ministerstva a souhrnné informace
poskytovat vedeni ministerstva.

Odpovédnost: | feditel Odboru interniho auditu a vefejnospravni kontroly

Termin: prubézné, minimalné 1 krat rocné

3.2 Monitoring Fidicich a kontrolnich mechanisma odhalujicich
korupci

Jedna se o pravidelné testovani uc€innosti fidicich a kontrolnich mechanismd pro

zabranéni Ci odhaleni rizik spojenych s korupcnim jednanim. Tento proces je soucasti

fidici ¢innosti vedoucich zaméstnancl na vSech urovnich fizeni. Sou€asti monitoringu

je posuzovani dostateCnosti deklarovanych opatfeni ke snizeni rizika korupcniho

jednani a rovnéz aktualnost a pfimérenost souvisejicich vnitfnich pfedpisu.

Protikorupéni opatireni - Ukoly

3.21 V ramci internich auditt testovat fidici a kontrolni mechanismy za
uCelem odhaleni mozného korupéniho jednani v navaznosti na
identifikovana a vyhodnocena korupCni rizika, a to zejména
v oblastech, jejichz stupen je vyznamny. V pfipadé zjisténi
nedostateCnosti existujicich fidicich a kontrolnich mechanismd,
nebo identifikace novych rizik, doporucovat auditovanym osobam
vhodna opatfeni ke snizovani nebo eliminaci korup€nich rizik.
Odpovédnost: | feditel Odboru interniho auditu a vefejnospravni kontroly

Termin: prubézné
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4 Oznamovani mozného protipravniho jednani a ochrana
oznamovatelu

Cil: Minimalizovat ztraty zpusobené protipravnim jednanim a zavést ucinna
napravna opatreni.

Bezodkladna reakce na oznameni protipravniho jednani zvySuje pravdépodobnost
jeho uspésSného provérfeni. Dukladna analyza pfi€in vzniku protipravniho jednani
stejné jako ucinna ochrana oznamovatell pfed odvetnymi opatfenimi, je zasadni pro
posileni preventivnich mechanisml, které snizi riziko opakovaného vyskytu
protipravniho jednani.

Ministerstvo kultury pIni v oblasti protikorupCnich aktivit ukoly vyplyvajici mu
z prislusnych pravnich predpisl, rozhodnuti a dalSich dokumentl na vnitrostatni
i mezinarodni urovni. Podrobnéjsi informace a aktuality I1ze nalézt na internetovych
strankach Ministerstva spravedInosti https://korupce.cz/.

Na Ministerstvu kultury se problematikou boje proti korupci zabyva Odbor interniho
auditu a verfejnospravni kontroly. Problematikou ochrany oznamovatell dle zakona
€. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatelli, ve znéni pozdéjSich pFedpisi
(whistleblowing), se zabyva Odbor fizeni lidskych zdroju.

4.1 Systém pro podavani oznameni o mozném protipravnim jednani
a ochrana oznamovatelu

Dne 1. srpna 2023 nabyl ucinnosti zakon €. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatelu
a doprovodny zménovy zakon &. 172/2023 Sb., transponujici do ¢eského pravniho
fadu Smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1937 ze dne 23. 10. 2019
0 ochrané osob, které oznamuji poruseni prava Unie.

Smyslem citovanych zakonl je nastaveni pravniho ramce whistleblowingu 4
a zakotveni pravidel pro pfedchazeni postihu, kterému mohou byt oznamovatelé kvl
svému jednani vystaveni. Zakon o ochrané oznamovatell tak oznamovatele chrani
pfed odvetou (napf. pfed ztratou zaméstnani, snizenim mzdy, Sikanou apod.)
a povinnym subjektim uklada povinnost zavést a nastavit spolehlivy systém pro
oznamovani mozného protipravniho jednani.

Vnitfni oznamovaci systém Ministerstva kultury je uréen zaméstnancim
a dalSim pracovnikim ministerstva.

Prostfednictvim vnitfniho oznamovaciho systému Ministerstva kultury Ize oznameni
podezieni na protipravni jednani podat pfislusné osobé pisemné (e-mailem nebo
v listinné podobé), ustné (telefonicky) €i na zadost oznamovatele osobné. Veskeré
informace tykajici se vnitfniho oznamovaciho systému Ministerstva kultury jsou
uvedeny na internetovych strankach ministerstva https://mk.gov.cz/.

Protikorupcéni opatreni - tkoly

411 Informovat zaméstnance o mozZnosti oznamovani mozného
protipravniho jednani dle zakona o ochrané oznamovatell
prostfednictvim vnitfniho oznamovaciho systému prostrfednictvim
vnitfniho pFedpisu uvefejnéného v elektronické sbirce vnitfnich

4 Oznamovani protipravniho jednani, které souvisi s pracovni ¢innosti oznamovatele.
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predpisi ana internetovych strankach Ministerstva kultury
https://mk.gov.cz/.

Odpovédnost: | feditel Odboru fizeni lidskych zdroju

Termin: prubézné

4.1.2 Zajistit aktualnost vnitfniho pFfedpisu pro ochranu oznamovatelt
a dle potfeby aktualizovat kontakty pro oznamovani mozného
protipravniho jednani a zajistit jejich zvefejfiovani na internetovych
strankach Ministerstva kultury https://mk.gov.cz/.

Odpovédnost: | feditel Odboru fizeni lidskych zdroju

Termin: prubézné

4.2 Systém pro podavani oznameni o podezreni na korupci ze strany
verejnosti

Pfi podezfeni na korup&ni a protipravni jednani zaméstnancu Ministerstva kultury
ajemu podfizenych organizaci ®, podezieni na korupéni a podvodné jednani
souvisejici s poskytovanim dotaci Ministerstvem kultury, podezieni na korupcni
a podvodné jednani souvisejici s vefejnymi zakazkami Ministerstva kultury, muze
kdokoli podat oznameni o tomto jednani:
e elektronicky prostfednictvim e-mailové adresy korupce@mk.gov.cz,
e vlistinné podobé na postovni adresu Ministerstvo kultury, Odbor interniho
auditu a vefejnospravni kontroly, Maltézské nameésti 1, 118 11 Praha 1,
e datovou zpravou do datové schranky Ministerstva kultury a uvést ureno pro
Odbor interniho auditu a vefejnospravni kontroly, ID datové schranky: 8spaaur,
o telefonicky na Cislo telefonni protikorupéni linky.
Podrobné informace jsou uvedeny na Internetovych strankach Ministerstva kultury
https://mk.gov.cz/.

Protikorupéni opatireni - Ukoly

421 Zajistit informovani vefejnosti prostfednictvim Internetovych stranek
Ministerstva kultury o systému a zpusobu oznamovani podezieni na
korupci a protipravni jednani v rezortu Ministerstva kultury.

Odpovédnost: | feditel Odboru interniho auditu a vefejnospravni kontroly

Termin: pribézné

4.2.2 Zajistit aktualnost kontaktl pro oznamovani podezfeni na korupci
a mozného protipravniho jednani a zajistit jejich zverejiiovani na
internetovych strankach Ministerstva kultury https://mk.gov.cz/.

Odpovédnost: | feditel Odboru interniho auditu a vefejnospravni kontroly

Termin: prubézné

5V této souvislosti jde o SPO MK, SFK a SFA.
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5 Vyhodnocovani rezortniho interniho protikorupéniho
programu

Cil: Zavést a zdokonalovat RIPP/IPP a umoznit koordinaci protikorupénich
aktivit napri€ povinnymi subjekty.

Ministerstvo kultury pravidelné vyhodnocuje RIPP, a to ve dvouletych cyklech, coz
umoznuje pravidelnou a podrobnou analyzu protikorupcnich opatfeni a jejich
optimalizaci. SPO MK, SFK a SFA postupuji obdobné v pfipadé jejich IPP.

5.1 Shromazdéni udaji a vyhodnoceni RIPP/IPP jednotlivymi
organiza¢nimi celky

Odbor interniho auditu a vefejnospravni kontroly zajiStuje sbér informaci
a vyhodnoceni protikorupcniho programu. Vyhodnoceni ucinnosti protikorupcniho
programu je zaméfeno na plnéni v8ech jeho ¢asti, zda jsou protikorupcni opatfeni
odpovédnymi zaméstnanci plnéna a zda jsou pfipadné pfijata napravna opatreni. Dale
je hodnocena ucinnost celého protikorupéniho programu na podkladé informaci od
utvara MK, SPO MK, SFK a SFA.

Protikorupéni opatreni - tkoly

5.1.1 Zajistit sbér informaci a vyhodnoceni RIPP MK.

Odpovédnost: | feditel Odboru interniho auditu a vefejnospravni kontroly

Termin: dle pozadavk(i stanovenych vladou Ceské republiky nebo jinym
organem nebo instituci k tomu povérenou®

5.2 Zprava o RIPP/IPP

Oddéleni interniho auditu a vefejnospravni kontroly na zakladé poskytnutych informaci
zpracovava Zpravu o RIPP MK. SPO MK, SFK a SFA pfi tvorbé Zpravy o IPP postupuji
pfiméfené jako pfi Zpravé o RIPP.
Obsahem zpravy o RIPP/IPP je:
e zhodnoceni stavu implementace protikorup&nich nastroji a plan napravnych
opatfent,
e systém a rozsah Skoleni,
e informace o procesu fizeni korupCnich rizik,
e pocet pfijatych oznameni o mozném protipravnim jednani podle zakona
o ochrané oznamovatelu a vysledky jejich posouzeni,
e pocet pfijatych oznameni o podezieni na korupci ze strany vefejnosti a vysledky
jejich posouzeni, pokud je takovy systém zaveden,
e pocet poruseni pravidel etiky Ci etického kodexu v€etné informace o zjisténych
systémovych nedostatcich a souvisejicich u€inénych napravnych opatrenich,
¢ vysledek hodnoceni uc€innosti celého protikorupéniho programu.
V textu, nebo pfiloze Zpravy o RIPP/IPP se uvede plné znéni ukoll a zplsob jejich
plnéni. Pro zpracovani Zprav o RIPP/IPP bylo vytvofeno ,Metodické doporu€eni

6 K datu vytvoreni RIPP MK je termin, ke kterému bude provadéno pravidelné dvouleté vyhodnoceni
ucinnosti RIPP/IPP jednotlivymi organizacnimi celky v ramci povinného subjektu, stanoven k 31. prosinci
kazdého lichého kalendarniho roku.
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k vyhodnoceni RIPP/IPP* (https://korupce.cz/protikorupcni-agenda/rripp), ze kterého
Ize pfi zpracovani vychazet.

Protikorupéni opatreni - tkoly

5.21 Provést celkové vyhodnoceni ucinnosti RIPP MK a vypracovat
Zpravu o RIPP MK. Vypracovanou Zpravu o RIPP MK predat
ministrovi kultury k projednani. Schvalenou Zpravu o RIPP MK
v souladu s aktualnim znénim RRIPP pfedat utvaru povérenému
koordinaci boje s korupci na vladni Grovni’ (nebrani-li tomu zakonny

divod).
Odpovédnost: | feditel Odboru interniho auditu a verejnospravni kontroly
Termin: dle pozadavkl stanovenych vliadou Ceské republiky nebo jinym

organem nebo instituci k tomu povérenou®

5.3 Aktualizace RIPP/IPP

Na zakladé Zpravy o RIPP (viz bod 5.2) a po kontrole souladu s aktualnim RRIPP
Ministerstvo kultury aktualizuje RIPP MK a jeho aktualni znéni zvefejnuje na svych
internetovych strankach dle kapitoly 2.4. SPO MK, SFK a SFA postupuji v pfipadé
svych IPP obdobné. Aktualizovany RIPP/IPP ma strukturu RRIPP a obsahuje upravy
jednotlivych bodd tam, kde ze Zpravy o RIPP/IPP a z hodnoceni u€innosti vyplynula
potfeba zlepSeni. Je-li RIPP/IPP v souladu s aktualnim RRIPP a nevyplyne-li na
zakladé Zpravy o RIPP/IPP potfeba RIPP/IPP aktualizovat, nema povinny subjekt
povinnost RIPP/IPP aktualizovat.

Protikorupcéni opatreni - Ukoly

5.31 Provést aktualizaci RIPP MK, jeli to nezbytné, a po schvaleni
ministrem kultury zajistit publikaci aktualnihno RIPP MK na
internetovych strankach Ministerstva kultury.

Odpovédnost: | feditel Odboru interniho auditu a vefejnospravni kontroly

Termin: dle poZadavk(i stanovenych vladou Ceské republiky nebo jinym
organem nebo instituci k tomu povérenou®

7 K datu vytvoreni RIPP MK ma gesci Ministerstvo spravedInosti.

8 K datu vytvoreni RIPP MK povinné subjekty Zpravu o RIPP/IPP vypracovavaji ve dvouletych cyklech
(vZdy v sudy rok). Termin pro zpracovani agregovanych informaci z vyhodnoceni IPP a jejich zpracovani
do zpravy o RIPP je stanoven na 31. biezen.

Ministerstva Zpravu o RIPP zasilaji e-mailem utvaru povéfenému koordinaci boje proti korupci na
Ministerstvu spravedinosti (nebrani-li tomu zakonny divod, o némz je tfeba Ministerstvo spravedinosti
predem informovat), a to v terminu do 30. dubna. Zaslana zprava bude vyuzita pro analyzu protikorup&ni
¢innosti a zajisténi koncepcniho pfistupu v oblasti RRIPP. Zprava nebude zvefejnéna, ani poskytnuta
dal§im stranam. Vyhodnoceni zaslanych Zprav o RIPP/IPP zpracuje utvar povéfeny koordinaci boje
proti korupci na Ministerstvu spravedinosti a zvefejni jej na internetové strance https://korupce.cz/, a to
nejpozdéji do 1. fijna daného roku.

9 K datu vytvoreni RIPP MK byl termin pInéni tkolu 5.3.1 stanoven na 30. ¢ervna v sudych kalendarnich
letech.
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Prilohy
Priloha ¢. 1: Obecna pravidla

1. V RIPP/IPP se uvadi datum aktualizace tak, aby bylo jednoznac¢né, zda jde
o aktualni verzi a kdy naposledy byl RIPP/IPP aktualizovan.

2. RRIPP pfedstavuje minimum co do formy a obsahu — jedna se o osnovu, ktera je

rozpracovana dle specifik kazdého povinného subjektu, to znamena, ze

nepostaCuje RRIPP pouze prevzit beze zmény. Je potfeba napfiklad upfesnit

odpovédné utvary/osoby, postupy, terminy.

V RIPP/IPP se dodrzuje rozvrzeni kapitol i podkapitol dle RRIPP.

4. U kazdé podkapitoly je nutno vytyc€it ukol (Ukoly) z ni vyplyvajici, terminy plnéni
(atoi pribézné, 1x rocné apod.) a osoby (funkce) odpovédné za spinéni ukolu.
Ukoly se maji &islovat podle podkapitol (napf. podkapitola 2.4, ukoly 2.4.1, 2.4.2).

w

Osnova RIPP/IPP

RIPP/IPP je sestaven jako spojeni

a) relevantnich vnitfnich pfedpist povinného subjektu nebo rezortu,

b) procest vztahujicich se kjednotlivym vnitfnim pFfedpisim v&lenénym
do RIPP/IPP,

c) harmonogrami v€. jmenovitého stanoveni roli a gesci/odpovédnosti za jeho
pinéni,

d) popisu/charakteristik kroku, postupl, moznosti, technickych &i organizacnich
zajisténi a vSech dalSich prvkl, které patfi do celkového protikorupéniho usili
v povinném subjektu nebo v rezortu, jsou pro tento povinny subjekt nebo rezort
specifické pfi vytvareni védomé aktivni protikorupcni atmosféry a podpory boje
proti korupci, a které nebylo mozné zaradit do pfedchazejicich bodu.

Uplatnéni (kombinace) prvkl ad a) —d) v jednotlivych bodech osnovy RIPP/IPP je véci
jeho zpracovatele a budou se v ném odrazet specifika povinného subjektu nebo
rezortu.

ad a)

Vnitfnimi pfedpisy povinného subjektu nebo rezortu jsou minény takove, které jsou
zavazné pro vSechny zaméstnance povinného subjektu nebo rezortu. Uplatnéni prav
a plnéni povinnosti plynoucich z vnitfnich pfredpisl je vramci povinného subjektu
nebo rezortu vymahatelné se vSemi sluzebné pravnimi nebo pracovnépravnimi
disledky a zaroven existuje zakonna povinnost vedoucich zabezpecovat dodrzovani
vnitfnich pfedpist v povinném subjektu nebo rezortu.

ad b)
Procesy jsou
[i] postupy spojené s plnénim povinnosti a naplhovanim stanovenych roli,
[iil vécné aorganizaCni zabezpeCeni vedouci k aktivnimu vyuzivani
pFislusného predpisu/ pfi plnéni urenych Ukoll povinného subjektu nebo
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rezortu a s tim souvisejicimu plnéni povinnosti plynoucich ze zarazeni do
ramce RIPP/IPP,

[iii] zavazné postupy povinného subjektu nebo rezortu pfi nakladani se
ziskanymi poznatky/obdrzenymi informacemi.

ad c)
Harmonogramy jednotlivych procesu jsou Casové plany tykajici se
[i] postupu/dil€ich krokd naplanovanych pro realizaci toho kterého procesu,
[ii] pravidelné kontroly pInéni a vyhodnocovani (v€. frekvence) ucinnosti jak
v jednotlivych organizacCnich celkdl, tak ze strany vedeni povinného subjektu
nebo rezortu,
[iii] stanovenych roli a ur€enych gesci/odpovédnosti v€. jmenovitého zajisténi.
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Priloha €. 2: Zverejnovani udaji o poradcich a kolektivnich
poradnich organech

1. Vymezeni poradce

Na internetové strance povinného subjektu se ke dni 15.unora za obdobi
predchazejiciho kalendarniho roku zvefejnuji aktualni udaje o poradci, kterym je

a) fyzicka osoba, ktera neni k povinnému subjektu ve sluzebnim nebo pracovnim
pomeéru a ktera

1. pro povinny subjekt vykonava poradenskou, konzultacni nebo analytickou ¢innost
hrazenou z vefejnych prostfedku, nebo

2. mUze mit vliv na rozhodovani povinného subjektu,
b) pravnicka osoba, ktera

1. pro povinny subjekt vykonava poradenskou, konzultacni nebo analytickou ¢innost
hrazenou z verfejnych prostfedku, nebo

2. mUze mit vliv na rozhodovani povinného subjektu, nebo

¢) advokat nebo advokatni kancelaf vykonavaijici ¢innost pro povinny subjekt hrazenou
z vefejnych prostfedkd na zakladé smlouvy o poskytovani pravnich sluzeb nebo jiné
obdobné smlouvy.

2. Udaje o poradci®
O poradci se zvefejiiuje alespon'!

a) oznaceni toho, komu poradce své sluzby poskytuje nebo pro koho svoji ¢innost
vykonava,?

b) jméno, popfipadé jména, a pfijmeni poradce, jde-li o fyzickou osobu, nazev
a pravni formu poradce, jde-li o pravnickou osobu,

c) udaj o tom, zda je poradce advokatem nebo advokatni kancelafi,

d) udaj o tom, zda poradce své sluzby poskytuje nebo svoji ¢innost vykonava za
Uplatu nebo bezuplatné,

e) pravni titul,’® na jehoz zakladé poradce poskytuje své sluzby nebo vykonava svoiji
¢innost,

f) vySe sjednané nebo smluvni jednotkové odmény a vySe vyplacené odmény,
v€etné dané z pfidané hodnoty, za poradcem poskytované sluzby nebo
vykonavanou €innost; jde-li o poradce, ktery je fyzickou osobou, zverejfiuje se
vySe odmény s jeho pfedchozim pisemnym souhlasem.

10 Za poradce se nepovazuje ¢len kolektivniho poradniho organu podle bodu 3.

" Doporucuje se, aby povinny subjekt dle prilohy ¢. 2 zvefejrioval v souladu s obecné zavaznymi
pravnimi pfedpisy (zejména s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne
27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném
pohybu téchto Udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES) Udaj o osobé, ktera odpovida za pravni titul, na
jehoz zakladé poradce poskytuje své sluzby nebo vykonava svoji ¢innost.

2 Jde napriklad o ¢lena vlady, jeho naméstka, vrchniho feditele sekce, organizacéni Gtvar povinného
subjektu dle pfilohy €. 2 nebo povinny subjekt dle pfilohy &. 2 jako celek.

13 Jde naptiklad o dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér podle Casti tfeti zakoniku prace
(dohodu o provedeni prace nebo dohodu o pracovni ¢innosti), smlouvu o dilo, smlouvu o poskytovani
pravnich sluzeb.
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Povinny subjekt zverejni vySi celkové Castky vCetné dané z pfidané hodnoty vyplacené
za poskytované sluzby nebo vykonavanou €innost.

3. Udaje o kolektivnich poradnich organech

Udaje o personalnim sloZeni kolektivniho poradniho organu '* (v rozsahu nazev
poradniho organu, jména a pfijmeni jeho ¢lenl) zfizeného povinnym subjektem nebo
jeho predstavitelem?®, véetné kolektivniho poradniho organu zfizeného na zakladé
zakona'®, se zvefejni, pokud vykonava poradenskou, konzultacni nebo analytickou
¢innost a souCasné alespon jeden z jeho ¢lend neni zaméstnancem ve sluzebnim
nebo pracovnim poméru k tomuto povinnému subjektu nebo jim pfimo fizené
organizaci, nejde-li o kolektivni organ provozné-technického, organizacniho,
personalniho nebo disciplinarniho zaméreni'”.

4. Doba zverejnéni udaju o poradci a slozeni kolektivniho poradniho organu

Povinny subjekt zvefejfiuje udaje o poradci a sloZeni kolektivnhiho poradniho organu
po dobu 6 let od jejich zvefejnéni, a to na pfislusné zalozce jeho internetové stranky
v souladu s bodem 2.4.1.

5. Pfrechodna ustanoveni

l. Povinny subjekt odstrani udaje o vSech poradcich zvefejnéné do konce roku
2020 ze svych internetovych stranek do 60 dnt ode dne schvaleni RIPP MK.

Il. Podle RIPP MK se bude postupovat pfi zvefejfiovani udaji o poradci
a slozeni kolektivniho poradniho organu pocinaje rokem 2026, pfiCemz
poprvé se pravidla podle RIPP MK pouziji k 15. unoru roku 2027 pro
zverejnéni udajl za rok 2026. Pfi zvefejiiovani udaju o poradci a slozeni
kolektivniho poradniho organu za pfedchozi obdobi se postupuje podle
dosavadnich pravidel.

4 PFi splnéni podminek podle bodu 3. se tyka se i kolektivnich poradnich organl existujicich v ramci
jinych kolektivnich pracovnich organ(, jedna se napf. o pracovni komise &i pracovni skupiny.

5 Predstavitelem se rozumi vedouci v povinném subjektu, véetné ¢lena vlady, nameéstka ¢lena vlady
nebo vedouciho jiného ustfedniho spravniho ufadu.

6 Jde napfiklad o rozkladovou komisi podle zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

7 Jde naptiklad o inventarizaéni komisi, likvida¢ni komisi, skartaéni komisi, Skodni komisi, komisi podle
zakona €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjSich predpist, vybérovou
komisi podle zakona o statni sluzb&, nebo komisi zfizenou za uUcelem vybéru fyzickych osob
uchazejicich se o zaméstnani podle zakoniku prace.
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Priloha €. 3: Doporuceni k fizeni korup€nich rizik

Z ustanoveni § 25 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan&ni kontrole ve vefejné spravé a o
zmeéneé nékterych zakonl (zakon o financni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpisd,
vyplyva povinnost zavést a udrzovat vnitfni kontrolni systém, ktery je zpusobily v€as
zjisStovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, finanéni, pravni a jina rizika
vznikajici v souvislosti s pInénim schvalenych zaméru a cild. Jednim z téchto systému
je fizeni rizik.

Toto doporuc€eni vychazi z Metodického pokynu CHJ €. 2 Ministerstva financi ze dne
4. dubna 2016 — Metodika fizeni rizik ve vefejné spravé (dale jen ,Metodika fizeni
rizik“),  zvefejnéné  nainternetové strance  https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-
requlace/rizeni-a-kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2016/metodicky-
pokyn-chj-c-2--metodika-rizeni-24501, a z Metodického pokynu CHJ €. 11 Ministerstva
financi ze dne 31. bfezna 2020 — Vzorova smérnice o fizeni rizik ve vefejné sprave,
zvefejnéni na internetové strance https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-regulace/rizeni-a-
kontrola-verejnych-financi/metodicka-podpora-chj/2020/metodicky-pokyn-chj-c-11--
vzorova-smerni-39633.

Korup¢éni rizika se doporucuje fesit v ramci hodnoceni rizik povinného subjektu.
Toto doporucéeni neni zavazné, nicméné predstavuje navod, jak korupcni rizika lépe
hodnotit a jak vytvofit mapy korupcnich rizik.

1. Rizeni korupénich rizik

Rizeni korupénich rizik je komplexni proces skladajici se z nékolika fazi, které na
sebe navazuji. Cilem fFizeni korupCnich rizik je jejich identifikace a kvantifikace,
a pfedevS§im rozhodnuti o vhodném zplsobu zvladani téchto rizik. Jedna se o
soustavnou Cinnost, jejimz ucelem je omezit pravdépodobnost vyskytu korup&nich rizik
nebo snizeni jejich dopadu.

Aby bylo fizeni korupCnich rizik u€inné, je nutné v prvni fazi odpovédnymi zaméstnanci
provést analyzu korupcnich rizik, ktera zahrnuje identifikaci a kvantifikaci hrozeb a
stanoveni pravdépodobnosti rizika a jeho dopadu. Nasledné v dalSim kroku je
provedeno zhodnoceni vyznamnosti korupcCnich rizik, nebot' tento krok je podstatny
pro ureni zpusobu jejich zvladani. Je zfejmé, Ze nemulze byt vSem rizikim vénovana
stejna pozornost, proto je dllezité tuto miru vyznamnosti korupénich rizik stanovit.
V posledni fazi bude nasledovat rozhodnuti o vhodném zplsobu zvladani korup&nich
rizik.

PFi posuzovani zpusobu taktiky zvladani korupénich rizik je tfeba si uvédomit, Zze ackoli
jsou korupcni rizika podmnozinou rizik obecnych, jejich zvladani se podstatnym
zpusobem od rizik obecnych lisi. Z tohoto divodu je doporuéeno stanovit stupnici
pro vyznamnost rizika pétistupnovou, oproti tfistupfiové stupnici pouzité v Metodice
fizeni rizik. Pétistupfiova stupnice pro uréeni vyznamnosti rizika pfedstavuje toliko
doporuceni, Ize vyuzit i tfistupfiovou stupnici (pfipadné i jinou s ohledem na potieby
a charakter povinného subjektu).
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Cilem systematického fizeni korupcCnich rizik je jejich zvladani, které se promitne
nasledné napf. do sniZzeni miry vyznamnosti rizika, identifikace nového rizika, nalezeni
feSeni k jeho minimalizaci pfijetim vhodnéjSich opatfeni.

Rizeni rizik (v&etné& korupénich) je soudasti manazerského Fizeni, tj. je soudasti
agendy vedouciho. Kazdy vedouci fidi rizika ve svém utvaru, resp. ve své Cinnosti
a ¢innosti svého utvaru. V této souvislosti je nicméné& mozné delegovat pravomoci
vedouciho podle § 9a odst. 1 nebo § 66 zakona o statni sluzbé, €i zajisténim dilich
ukolu souvisejicich s fizenim rizik povéfit jiného podfizeného zaméstnance.

Postupy pro fizeni rizik, katalog ani mapa korup¢nich rizik nejsou zvefejnény na webu.
Mohou byt pro zaméstnance dostupné na intranetu, tyto materialy maji povahu
interniho dokumentu. Rizeni rizik je vnitfnim procesem a je v odpovédnosti vedeni
povinného subjektu; zvefejnéni informace o moznych slabinach vnitiniho Fidiciho a
kontrolniho systému by mélo obdobné ucinky, jako by se jednalo o jeji unik,
coz je nezadouci z divodu vysoké pravdépodobnosti jejiho zneuziti nebo nespravné
interpretace. Pokud tomu v8ak nebrani zakonné davody, je mozné tyto materialy
poskytovat v ramci mezirezortni spoluprace, ovSem pfi zachovani jejich povahy
interniho dokumentu.

2. Hodnoceni korupé€nich rizik

Zakladni zasady pro vymezeni a ohodnoceni korupé€nich rizik

a) Vramci kazdého jednotlivého organizacniho celku je vhodné pracovat s nékolika
korup¢nimi riziky. Cilem analyzy neni shromazdit co nejvétSi soubor korup€nich
rizik, ale urcit takova, ktera mohou realné ohrozit chod povinného subjektu nebo
jeho organizacnich celkl a tato efektivnim zpusobem, pokud mozno s vyuzitim jiz
existujicich internich aktu fizeni, oSetfit.

b) P¥i urCeni stupné pravdépodobného vyskytu (vzniku) korupéniho rizika je tfeba
brat v potaz, zda se s jeho projevy na pracovisti nebo kdekoli v povinném subjektu
realné setkavame, at uz osobné nebo zprostfedkované, nebo jej vnimame pouze
jako potencialné mozné.

c) Pf¥i stanoveni stupné dopadu (zavaznosti) korup&niho rizika je nutné zvazit, zda
je hrozbou predevsim pro organizacni celek (odbor, oddéleni) nebo pro chod
povinného subjektu. Néktera rizika mohou mit velmi zavazny dopad na fungovani
organizacniho celku, na chodu povinného subjektu se ale projevi pouze
marginalné (napf.: pfijeti ,drobnych pozornosti“ od klientll za, byt korektné a
v souladu s platnou legislativou odvedenou, praci muze mit znacny dopad
na interpersonalni vztahy na konkrétnim pracovisti, fungovani povinného subjektu
jako celku vyrazné nenarusSi, pfi opakovani vSak vede k poSkozeni poveésti
povinného subjektu).

d) Vyznamnost vlivu korupéniho rizika je dana souCinem stupné
pravdépodobnosti vzniku rizika a dopadu rizika a je rozdélena do péti pasem.
Obecnou tendenci hodnotitelu, ktefi pracuji s €iselnou Skalou, je vybér ,stfednich
hodnot“. Je tfeba siuvédomit, Ze pokud se korupCnimu riziku pridéli
,Stfedni“ stupen dopadu a sou€asné urci stupen pravdépodobnosti jeho vzniku
rovnéz jako ,stfedni, je i vysledkem ,stfedni“ vyznamnost vlivu rizika, coz ovéem
realné znamena, ze se tato vyznamnost vlivu korupcniho rizika pohybuje v pasmu
,vyznamné®.
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Doporucuje se, aby hodnoceni korupCnich rizik bylo dvouurovriové, tedy aby ho
provadél hodnotitel, a vysledek hodnoceni provéril schvalovatel.

Hodnotitelé (vedouci oddéleni, zastupce vedouciho samostatného oddéleni)
provadéji identifikaci, popis a hodnoceni veskerych rizik v jednotlivych oddélenich
nebo samostatnych oddélenich.

Schvalovatelé (vrchni feditelé sekci, feditelé odborl, vedouci samostatného
oddéleni) provadéji kontrolu a schvaleni veSkerych ,hodnotiteli“ zhodnocenych rizik
celého odboru nebo samostatného oddéleni.

Stupnice pravdépodobnosti vzniku korupéniho rizika (P)

Bodové Pravdépodobny Popis
hodnoceni vyskyt rizika
1 Témér vyloucené Vyskytne se pouze ve vyjimecnych pfipadech.
> Nepravdépodobné Nekdyv se muze vyskytnout, ale neni to
pravdépodobné.

3 Mozné Nékdy se mlze vyskytnout.
4 Pravdépodobné Pravdépodobné se vyskytne.
5 Témér jisté Vyskytne se skoro vzdy.

Stupnice dopadu korupcniho rizika (D)

Bodové Dopad rizika Popis
hodnoceni
Nevyznamné Neovlivriuje znatelné ani vnitfni chod povinného
1 (Prakticky zadné) subjektu, nefesi se vétSinou na urovni
vedoucich zaméstnancu.
Méné vyznamné Ovliviiuje zejména vnitfni chod povinného
° (Malo podstatné) subjektu, fesi vétSinou nizsi stupné vedoucich
zaméstnancu (vedouci oddéleni), vlivy se
vétSinou FeSi v ramci bézného chodu.
Vyznamné OvlivAuje vnitfni i vnéjsi chod povinného
3 (Podstatné) subjektu, fesi vétSinou stfedni stupné vedoucich
zaméstnancu (feditel odboru, vedouci
samostatného oddéleni).
Velmi vyznamné OvlivAuje vnitfni i vnéjsi chod povinného
(Zasadni) subjektu, Fesi vétSinou vyssi stupné vedoucich
4 zaméstnancu, statni tajemnik, vrchni feditel
sekce), hrozba vyznamnych ztrat — Skody,
soudni spory apod.
Kritické Krizové situace feSené na urovni vedeni
5 (Devastuijici) povinného subjektu, majici vliv na jeho chod
(napf. neplnéni strategickych cill).

vyznamnost rizika = pravdépodobnost vyskytu rizika (P) x dopad vyskytu rizika (D)

Rizika se zapisuji do tabulky pro identifikaci a hodnoceni rizik.
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Tabulka pro identifikaci a hodnoceni rizik
Tabulka pro identifikaci a hodnoceni rizik je nastrojem pro sestaveni seznamu rizik.

Pfiklad tabulky pro identifikaci a hodnoceni rizik

Poradové . . PR Dopad §tupen Opatieni
o ¢ Nazev Scénar dobnost ., vyznamn L .
Cislo Utvar L o . vyskytu . k eliminaci
ot rizika rizika vyskytu r osti e
rizika . rizika . rizika

rizika rizika

Poradové éislo rizika — &islo pfidélené konkrétnimu riziku (neméni se). Udaje
v tabulce Ize fadit (mimo jiné) podle utvara (pfehled, jaka rizika ma ktery utvar), nebo
zavazna), pripadné mit obé rfazeni. Pofadové Cislo rizika slouzi k rychlému vyhledani
konkrétniho rizika bez ohledu na tfidéni.

Utvar — Gtvar, ktery riziko identifikoval. MGZe se jednat o sekci, odbor, oddéleni &i jinou
organizacni jednotku. K identifikaci Ize pouzit i Cislo Utvaru (dle organiza¢ni struktury
povinného subjektu).

Nazev rizika — stru¢ny popis konkrétni Cinnosti/procesu/korupcniho jevu, ve kterém
muze riziko s nezadoucimi dopady nastat.

Scénar rizika - struCny popis rizika, vztahujici se k pfislusné
Cinnosti/procesu/korupénimu jevu tak, aby byl zfejmy jeho obsah (podstata), tzn. v éem
riziko, s nimzZ je spojen nezadouci dopad, spociva.

Pravdépodobnost vyskytu rizika (P) — bodové ohodnoceni pravdépodobnosti
vyskytu rizika podle stupnice pravdépodobnosti vzniku korupéniho rizika.

Dopad vyskytu rizika (D) — bodové ohodnoceni vnimaného dopadu rizika podle
stupnice dopadu korupc¢niho rizika.

Stupen vyznamnosti rizika (V) — je dan soucinem bodového ohodnoceni
pravdépodobnosti vyskytu rizika a miry dopadu rizika (P x D).

Opatieni k eliminaci rizika — popis, jakym zplsobem se pravdépodobnost vyskytu
rizika nebo jeho dopad eliminuje, pfipadné jaké kroky budou provedeny k jeho dalSi
eliminaci (napf. uprava vnitfniho kontrolniho systému, formalizace postupu ve vnitinim
pfedpisu, stanoveni odpovédnosti za vykon urcitych ¢innosti, zména nebo nové
nastaveni schvalovaciho postupu apod.). Mozné je téz akceptovat riziko bez pfijeti
opatfeni k jeho eliminaci, event. pfenést riziko na jiny subjekt (nap¥. pojisténi).

Tabulka muzZe obsahovat dalSi udaje, napf. seznam souvisejicich predpisu.
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Vzorovy priklad vyplnéni tabulky pro identifikaci a hodnoceni korupénich rizik
V tabulce jsou barevné odlisené vyznamnosti rizik (viz mapa korupcnich rizik). Neni
to nutné, ale tabulka je tak prehlednégjsi.

Por.
cisl
o

Utvar

Nazev
rizika

Scénar rizika

Opatieni k eliminaci
rizika

Ovlivnéni
vysledku
auditu

Zameéstnanec provadéjici audit
za poskytnutou vyhodu ovlivni
vysledek auditu tak, aby nebyly
odhaleny vyznamné nedostatky.

Audity provadi auditorsky
tym v Cele s vedoucim
auditorského tymu,
pribéh auditu je
supervizovan vedoucim
oddéleni interniho auditu,
vysledky projednany

s auditovanymi utvary

a nadfizenymi zamést-
nanci. Formalizace Casti
procesu vykonu interniho
auditu.

BBB

Vybérové
fizeni

Ovlivnéni zplUsobu vyfizovani
Zadosti.

Zverejhovani podminek
vybérového fizeni,
kolektivni posuzovani
zadosti, vylouceni
osobniho
(mimopracovniho) styku
se zadateli.

CCC

Tvorba a
pfipominko-
vani
koncepcnich
materiall

Zameéstnanec upravi navrh kon-
cepéniho materialu &i pfipominky
k nému ve prospéch zajmové
skupiny.

Uplathovani kontrolniho
mechanizmu v podobé
tymové spoluprace a dale
vécna kontrola
pfislusného odboru.
Pfedchazeni pfednost-
nimu zachazeni
transparentnim pfistu-
pem ke kliCovym akte-
ram.

Ovlivnéni
vysledki
vefejnospra
vni kontroly

Zaméstnanec ovlivni vysledek
vefejnospravni kontroly tak, aby
vyznél ve prospéch osoby
poskytujici neopravnénou
vyhodu.

Vefejnospravni kontroly
se Ucastni minimalné
dvouclennd kontrolni
skupina, pribéh

a vysledek kontroly je
vzdy sledovan vedoucim
oddéleni a feditelem od-
boru. Ugast vedouciho
oddéleni a prilezitostna
ucast reditele odboru

pfi vykonu
vefejnospravnich kontrol
na miste.

DDD

Ovlivnéni
poskytnuti
dotace kon-
krétnimu
subjektu

Poskytnuti dotace subjektu
poskytujiciho Uplatek, ackoli
projekt nesplnil kritéria dotaéniho
fizeni.

DodrZovat postupy stano-
vene vnitfnim predpisem
a metodikou. Dodrzovat
proces projednavani

a schvalovani navrhut do-
taci.
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S informacemi (daveér-
nymi, utajovanymi, citli-
vymi apod.) nakladaji
pouze dlivéryhodni
Zameéstnanec poskytne zamt::‘stnanc!, popr.
. S zamestnanci
informace nebo umozni pfistup e  ix
. , . . s prislusnym osvédce-
k informacim zajemci o tyto ;
.  x nim, a to v souladu
informace, a to za ucelem : o MR
) N s internimi a pravnimi
osobniho prospéchu nebo Lo -
+ . predpisy. Kontrola pfi-
prospéchu jiné osoby. ! ,
M > stupu k informacim,
Zameéstnanec napf.: . S
v kontrola informaci v&etné
6| EEE | Informace |- zneuZije informace 6 : .
" . e evidence editace.
z bezpec€nostnich systéma, v
i A Kontrola uzivanych
- zneuzije opravnéni k pfistupu o PP
e . elektronickych nastroju
k citlivym informacim, - .,
o o (e-maily, stahovani dat
- poskytne citlivé informace/kopii e
o . - ; na vlastni zafizeni atd.).
audiozaznamu z jednani, které A
. ., e Prabézna kontrola ve-
je neverejné, neopravnéné : .
0s0bé& doucim zaméstnancem.
' Vnitfni kontrola dualezi-
tych vystupu dalsi
osobou. Pfislusnych
jednani se ucastni pouze
provéfeni zaméstnanci.
Nedodrzeni zakona o zadavani Vedeni odboru zajisti
verejnych zakazek k ziskani objektivni a transparentni
vyhody pro jednoho uchazece. znéni zadavaci
Komunikace s uchazecem dokumentace v ramci
0 zakazku nebo s potencialnim fidici kontroly. Bude
Pfiprava |dodavatelem sluzby nad ramec sledovat mozny stret
a realizace | pfipustnych konzultaci k ziskani 1 [zajma, ktery v zarodku
7 BBB . , " . ST PR
vefejnych | vyhody. Vazby zaméstnancu na 5 | eliminuje odnétim ucasti
zakazek. |uchazece, mozny stiet zajmu. zaméstnance na zadani
Obsah zadavaci dokumentace nebo vybéru. Vedeni
nebude objektivné a odboru i uréeni
transparentné nastaven, bude zaméstnanci projdou
zvyhodriovat dodavatele urcitého protikorupénim Skolenim
typu. (stret zajmu).
Dusledné dodrzovani
mi€enlivosti o udajich
Zameéstnanec pokladny poskytne ostatnich zaméstnancu.
. |jiné osobé informace tykajici Reditel odboru
Pokladni o o1 x . : ”
8| FFF agenda se citlivé personalni ¢i mzdove 4 | seznamuje zameéstnance
9 agendy jiného zaméstnance se souvisejicimi prfedpisy
¢i zaméstnanca. proti podpisu, pfipadné
prostfednictvim
sluzebniho e-mailu.

3. Mapa korupé¢nich rizik

Mapa korupcnich rizik slouzi ke grafickému znazornéni rizik. Zafazeni korupénich
rizik do predem stanovenych intervalil vyznamnosti (nevyznamné, méné
vyznamne, vyznamné, velmi vyznamné a kritické) je nezastupitelné pro stanoveni
strategie jejich Fizeni. Zvladani rizik s rdznou mirou vyznamnosti vyZaduje
diferencovany pfistup. Taktika Fizeni korupénich rizik spoCiva ve vybéru
nejvhodnéjsiho postupu pro zvladani pfisluSného rizika. Zvladani rizika spociva
obecné ve sniZzovani jeho dopadu anebo pravdépodobnosti jeho vyskytu. Zde jsou
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uvedeny stupnice od méné vyznamného k vice vyznamnému, v praxi lze pouzit i
stupnici obracenou, od vyznamného k méné vyznamnému.
Zakladni pole pro mapu rizik

Pravdépodobnost vyskytu rizika

1 2 3 4 5
%’ 5 5 10 15 20 25
= 4 8 12 16 20
>
% | 3 3 6 9 12 15
kY
s | 2 2 4 6 8 10
(3°
S
8 | 1 1 2 3 4 5

Soucasti Mapy je rozdéleni rizik do péti barevnych oblasti dle nastavené klasifikacni
stupnice pro vyznamnost rizika, kdy plati vzorec:

Vyznamnost rizika = pravdépodobnost vyskytu rizika (P) x dopad vyskytu rizika (D)

Grafické zobrazeni mapy korupénich rizik se vytvofi tak, Ze do zakladniho pole pro
mapu rizik (viz vySe), do patficné ,soufadnice”, se vepiSe poradoveé Cislo rizika z
tabulky pro identifikaci a hodnoceni rizik (viz vyse). V jednom policku tak mize byt
zapsano vice rizik a je patrné rozlozeni jednotlivych rizik i jejich vyznamnost. Zaroven
Ize rychle dohledat patficné riziko.

Vzorovy pfiklad vypIlnéni mapy korupé€nich rizik
v navaznosti na vzorovy priklad vyplnéni tabulky pro identifikaci a hodnoceni rizik.

Pravdépodobnost vyskytu rizika
1 2 3 4 5
2 5 7
N
S
3 4 3 4
2
- 3 25 1,6
>
S
° 2 8
(1]
o
] | 1

Z mapy rizik plyne, ze kritické je riziko €. 7, velmi vyznamna rizika ¢. 3 a 4.

Klasifikaéni stupnice pro vyznamnost rizika:

Stupen vyznamnosti rizika Vyznamnost rizika

Nevyznamné 1 2

Méné vyznamné 3 4
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Vyznamné 4 5 6 9

Velmi vyznamné 8 10 12

Kritické 15 16 20 25

Vyznamnost vlivu korupéniho rizika:

Vyznamnost e eav . .., .
. postup pfi zjiSténi korupéniho rizika
vlivu
V rdmci pravidelné roéni analyzy korupCnich rizik bude
Nevyznamné zjiStovano, zda doslo ke zméné ve vyznamnosti téchto

rizik.

Opatieni ke zmirnéni a vylouceni korupénich rizik budou
navrzena operativné v pfipadé jejich realného vzniku.
V ramci pravidelné ro¢ni analyzy korupénich rizik bude
zZjistovano, zda doslo ke zméné vyznamnosti téchto rizik.

méné vyznamné

Oblasti ¢innosti povinného subjektu nebo organizacniho
celku budou periodicky proSetfovany. Postup prosetfovani
Vyznamné bude vypracovan ve spolupraci s dot€enym organizacnim
celkem, v pfipadé potfeby s pfispénimi interniho auditora
a/nebo pfislusné inspekce.

Pfi zjisténi existence korupc&nich rizik bude zpracovana
analyza internich aktd fizeni v dotéené oblasti Cinnosti
povinného subjektu nebo organizacniho celku a pfislusné
organizacni struktury s cilem provéfit, zda jsou stavajici
protikorup¢ni kontrolni mechanismy ucinné pro odhaleni a
zabranéni vyskytu rizik. Vystupem analyzy budou
doporuceni  krealizaci  konkrétnich  protikorupCnich
opatfeni.

velmi vyznamné

Kritické

vvvvvv

stupnice. Jak bylo psano vySe, stfedovy vyskyt rizika a stfedovy dopad rizika
znamena vyznamné riziko (3x3=9), avSak vétSi dopad (4) s menSi
pravdépodobnosti (2) je jiz velmi vyznamné riziko, presto Ze jeho vyznamnost je nizsi
(4 x 2 = 8). Zarazeni téchto pfipadd mezi vyznamnost rizika s hodnocenim ,velmi
vyznamné“ je odlivodnéno tim, zZe jeden z hodnocenych ukazatell (pravdépodobnost
vyskytu rizika nebo dopad vyskytu rizika) je ohodnocen vys$Sim stupném (bodovym
ohodnocenim).

Rizika kriticka a velmi vyznamna jsou povazovana za kli€ova korup¢ni rizika, pro
ktera maji byt stanovena opatreni k jejich zvladani. Navrhne se konkrétni opatfeni ke
snizeni téchto rizik a pInéni pfijatych opatfeni se ve stanovenych terminech pravidelné
vyhodnocuje. Pokud v uplynulém obdobi nedojde ke sniZeni vyznamnosti rizika
(dopadu ¢&i pravdépodobnosti), je nutné opatfeni k jeho sniZzeni doplnit.

Ke kliCovému nebo vyznamnému riziku se mlze vést karta rizika, coz je dokument
vedeny vlastnikem rizika (schvalovatelem). Obsahuje predevSim zakladni udaje o

Strana 28 z 30



riziku, jeho hodnoceni, pfijatém opatfeni k fizeni rizika v€etné zaznamu o jeho pInéni
a strategii zvladani nezadoucich dopadu rizika.

Vzorova karta rizika je na konci této pfilohy.
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VZOROVA KARTA RIZIKA

Nazev rizika:

(Feditel odboru, vedouci oddéleni)

Struéna charakteristika rizika:

Vyznamnost rizika:

Prijaté opatreni k vylouceni nebo minimalizaci, popf. prevenci rizika:

Plan pInéni prijatého opatieni k vylouéeni nebo minimalizaci, pop¥. prevenci rizika:

Datum

Zaznamy o hodnoceni pInéni pfijatého opatfeni k vylou€eni nebo

minimalizaci rizika a o ucinnosti zvolené strategie

Procentualni
odhad pInéni
opatreni
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